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WSTEP

Stawomir A. Malewski
Zarzad Fundacji ALTUM

Przekazujemy Paristwu publikacje przygotowana dla samorzadowcéw
aktywnych w pracach poznanskich jednostek pomocniczych — Osie-
dli. Jest to jeden z waznych moduléw realizowanego przez Fundacje
ALTUM projektu ,,Miasto Obywateli. Rozwéj Rad Osiedli w Pozna-
niu”, ktéry ma na celu wsparcie i promocj¢ dziatalnosci Rad Osiedli
W naszym miescie.

»Miasto Obywateli” to pierwszy tak kompleksowy projekt spoleczny
w Poznaniu dotyczacy wylacznie dziatalnosci Rad Osiedli, ich wzmoc-
nienia, rozwoju oraz promocji wéréd mieszkaficéw miasta tej formy za-
angazowania w sprawy publiczne. Inicjatorami projektu sg dwaj radni
samorzadu staromiejskiego, wezesniej juz wspélpracujacy z fundacja.
Fundacja ALTUM na realizacje projektu ,Miasto Obywateli” uzyskata
w 2014 roku dotacj¢ w ramach finansowanego z funduszy EOG progra-
mu ,,Obywatele dla Demokragji”, ktérego operatorem jest Fundacja im.
Stefana Batorego. Partnerem projektu, takze wspétfinansujacym niektére
z dziakani realizowanych w jego ramach, jest Miasto Poznan. Szczegdlne-
go wsparcia merytorycznego i logistycznego dla projektu udzielit Wydziat
Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta Urzgdu Miasta Poznania.

W ramach projektu ,Miasto Obywateli. Rozwdj Rad Osiedli w Po-
znaniu” realizowane byly dotad miedzy innymi: kampania spoleczna
pod hastem ,Wybierz si¢!”, ktéra w pierwszej odstonie kierowala apel
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do mieszkafcéw o zglaszanie kandydatur w wyborach do Rad Osiedli,
a w drugiej zachgcata do glosowania. Zespét badani spotecznych Funda-
cji ALTUM prowadzit takze badania dotyczace Rad Osiedli, zaréwno
wéréd mieszkacéw, jak i radnych osiedlowych poprzedniej kadencji.
Po wyborach dziatania w ramach projektu skupiaja si¢ na wsparciu dla
nowych Rad Osiedli poprzez organizacje szkolert dla nowo wybranych
radnych, portal promujacy i monitorujacy dziatalnos¢ wszystkich rad
pod adresem: www.osiedla.poznan.pl oraz niniejsza publikacje.

Zaangazowanie obywatelskie mieszkaficéw Poznania ma dhugie i pigk-
ne tradycje, dobrze stuzy rozwojowi miasta, regionu, ktérego jest stolica,
a takze oddzialuje na calg Polske. Potwierdzeniem i uznaniem znacze-
nia tego zaangazowania jest mic;dzy innymi to, ze wilasnie w Poznaniu
majg swojg siedzibe samorzadowe zrzeszenia, takie jak cho¢by Zwiazek
Miast Polskich. To zaangazowanie obywatelskie od okolo dwudziestu
lat ma swéj wyraz takze w udziale reprezentantéw mieszkaricéw w jed-
nostkach pomocniczych miasta, ktérymi sag Rady Osiedli. Od wie-
lu lat rosnie tez liczba zakladanych formalnych stowarzyszeri i mniej
formalnych ruchéw miejskich, czgsto powolywanych dla rozwiazania
konkretnych probleméw lokalnych matych spolecznosci w dzielnicach
naszego miasta. Prezne dziatanie tych organizacji obywatelskich, podej-
mowanie przez nie bardzo waznych dla mieszkaricéw miasta tematéw
powoduje, ze ich przedstawiciele sa coraz czgéciej i liczniej wybierani do
Rad Osiedli. Maja tez oni rosnacy udzial w samorzadnosci na poziomie
ogblnomiejskim, zaréwno we wladzy uchwalodawczej, jak i wykonaw-
czej. Trzeba mie¢ nadzieje, ze zjawisko to przyczyni si¢ do wzmocnienia
demokracji w naszym regionie i kraju oraz do aktywizacji spoteczen-
stwa w zakresie rozwoju wspdlnot lokalnych i wspélnoty narodowej,
szczegSlnie wobec obserwowanego zniechgcenia Polakéw do tak zwanej
»duzej polityki”, czyli tej zorganizowanej w ramach dziatalnosci partii
politycznych i realizowanej w parlamencie i organach wykonawczych
panstwa.

Jednostki pomocnicze w Poznaniu zmieniajg si¢, wzmacniajg i rozwi-
jaja. W marcu tego roku zakonczyta si¢ kolejna kadencja Rad Osiedli.
Byla to pierwsza kadencja po reformie z roku 2011, ktéra w bardzo istot-
ny sposéb zmienita funkcjonowanie rad. Jednostki pomocnicze Miasta
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przed reforma byly jedynie gremium opiniotwérczym. Zmiany struk-
tury i ustroju rad nadaly im wigksze kompetencje oraz srodki finansowe
z budzetu miasta, przeznaczone na dzialania inicjowane i realizowane
w osiedlach. W polowie minionej kadencji stowarzyszenie Projekt Po-
znan wspolnie z Miastem organizowalo debatg na temat funkcjonowa-
nia rad w nowej sytuacji. Jej uczestnicy zgodnie orzekli, ze reforma to
byt krok w dobrym kierunku. Podobna byta konkluzja w debatach pod-
czas tegorocznej konferencji zatytutowanej ,Rady Osiedli w Poznaniu

— 4 lata po reformie”, ktérg w lutym tego roku zorganizowalo Miasto
Poznan oraz Fundacja ALTUM.

Tendencja rozwojowa poznarnskiego samorzadu pomocniczego wplywa
pozytywnie na wzrost zainteresowania dziatalnoscia w Radach Osiedli,
szczegblnie ze strony tych mieszkadcéw naszego miasta, ktérzy juz sg
aktywni spolecznie. Jak pokazaly tegoroczne wybory, a takze wyniki
badar realizowanych przez Fundacje ALTUM w ramach projektu, po-
trzeba jeszcze wzmocnienia wizerunkowego Rad Osiedli i ich komu-
nikacji, kontaktu z mieszkaicami, tak aby wzrosla takze frekwencja
w wyborach osiedlowych, ktéra nadal utrzymuje si¢ na do$¢ niskim
poziomie. Dlatego tez wazne jest, aby prowadzi¢ dzialania wspierajace
samorzady osiedlowe w dobrym funkcjonowaniu na rzecz mieszkaficow
oraz coraz lepszej komunikacji Rad Osiedli z cala spotecznoscia miasta.

Temu celowi przystuzy sie, mamy nadzieje, niniejsza publikacja ,VA-
DEMECUM POZNANSKIEGO RADNEGO OSIEDLOWEGO
— ABC poznanskich jednostek pomocniczych miasta”, przygotowana
przy zaangazowaniu do$wiadczonych samorzadowcéw, pracownikéw
Wydziatu Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta Poznania oraz
zespotu Fundacji ALTUM. Autorzy starali si¢ w niej poruszy¢ wszystkie
wazne dla efektywnego zaangazowania Rad Osiedli sprawy, poczawszy
od spraw ustroju samorzadowego naszego miasta, poprzez zagadnienia
finanséw i planowania przestrzennego, po budowanie relacji Rad Osie-
dli z mieszkadicami miasta i wymiane dobrych prakeyk.

Zapraszamy do lektury Vademecum oraz odwiedzania portalu
www.osiedla.poznan.pl i aktywnosci na jego stronach. Wszystkim Pan-
stwu, radnym poznariskich osiedli, zyczymy efektywnej i satysfakcjo-
nujacej pracy i wsp6lpracy w miescie, na rzecz jego mieszkadcow.






|. OSIEDLE — JEDNOSTKA POMOCNICZA
MIASTA POZNANIA

Adam Szabelski

Osiedle

Obecnie Poznari podzielony jest na 42 osiedla. Zgodnie z terminolo-
gia prawng te jednostki terytorialne nazywa si¢ ,jednostkami pomoc-
niczymi miasta”, jednak wéréd mieszkaicow funkcjonuje okrelenie:
~rada osiedla”. Pojecie to nie jest do korica whasciwe, gdyz Rada Osiedla
jest tylko organem uchwalodawczym osiedla wybieranym przez jego
mieszkadcow.

W Poznaniu jednostki pomocnicze nazywane sa ,osiedlami”. Nazwa
wynika z terminologii przyjetej w Statucie Miasta Poznania, a takze
w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym. Termin ,osie-
dle” uzyty w niniejszym podreczniku dotyczy¢ bedzie tylko i wylacznie
jednostek pomocniczych funkcjonujacych w Poznaniu, a nie na przy-

kifad ,osiedli spétdzielczych™.

Osiedla w obecnym ksztalcie zostaly utworzone na mocy art. 5 Ustawy
z dnia 8 marca 1990 o samorzqdzie gminnym i Statutu Miasta Pozna-
nia. Kazde osiedle posiada swoj statut, nadany w drodze odpowiedniej
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Mapa osiedli w Poznaniu

1. Kiekrz

2. Strzeszyn

3. Krzyzowniki-Smochowice

4. Podolany

5. Morasko-Radojewo

6. Umultowo

7. Jana III Sobieskiego i Marysieriki

8. Piatkowo

9. Naramowice 26. Fabianowo-Kotowo

10. Nowe Winogrady Wschéd 27. Gérezyn

11. Nowe Winogrady Pétnoc 28. Swierczewo

12. Winiary 29. Zielony De¢biec

13. Nowe Winogrady Potudnie 30. Wilda

14. Stare Winogrady 31. Stare Miasto

15. Sotacz 32. Ostréw Tumski-Srédka-Zawady-Komandoria
16. Jezyce 33. Gléwna

17. Ogrody 34. Warszawskie-Pomet-Maltariskie
18. Wola 35. Antoninek-Zieliniec-Kobylepole
19. Lawica 36. Chartowo

20. Grunwald Pétnoc 37. Rataje

21. Stary Grunwald 38.Zegrze

22.Sw. Lazarz 39. Staroleka-Minikowo-Marlewo
23. Grunwald Potudnie 40. Krzesiny-Pokrzywno-Garaszewo
24. Junikowo 41. Szczepankowo-Splawie-Krzesinki

25. Kwiatowe 42.Gluszyna
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uchwaly przez Rad¢ Miasta i to ten dokument jest najwazniejszy dla
kazdego radnego osiedlowego. Statut Osiedla znajduje si¢ na stronie
Miasta Poznania. Nalezy zwr6ci¢ uwage na fake, ze osiedle nie posiada
osobowosci prawne;.

Kazde osiedle ma swojg nazwe. Zazwyczaj jest to nazwa historyczna
danej czgsci Poznania. W przypadku gdy osiedle skfada si¢ z kilku
czegsci, moze mieé¢ nazwe wielocztonowa. Gdy istniejg dwie jednostki
o podobnych nazwach, dodaje si¢ wlasciwe okreslenie odrézniajace, na
przykltad: Grunwald Péinoc lub Grunwald Potudnie. Osiedla maja tez
Scidle okreslone terytorium. Obecnie osiedlem najwickszym pod wzgle-
dem powierzchni jest Antoninek-Zieliniec-Kobylepole (20,5 km?),
a najmniejszym Nowe Winogrady Wschéd (okoto 0,5 km?). Najwigk-
sza liczba mieszkaficow moga poszczyci¢ si¢ Rataje — okolo 35 tysiecy,
a najmniejsza Fabianowo-Kotowo — okolo 1,7 tysigca'.

Osiedle ma dwa organy: uchwalodawczy — Rad¢ Osiedla i wyko-
nawczy — Zarzad Osiedla. Obradami rady kieruje przewodniczacy
rady, za$ pracami zarzadu przewodniczacy zarzadu. Funkeji tych
nie mozna faczy¢.

Reforma funkcjonalna jednostek
pomocniczych w 2011 roku

Pragnac spetni¢ oczekiwania spoleczne, wladze miasta Poznania przy-
jety w 1991 roku Uchwaty w sprawie trybu powotywania samorzqdéw
pomocniczych. Idea, aby osiedla byty powolywane oddolnie, ktéra przy-
$wiecala tej uchwale, wplynela pozytywnie na budowanie spoleczen-
stwa obywatelskiego. W wielu lokalnych spolecznosciach juz wezesniej
zaczely powstawaé nieformalne ,komitety osiedlowe”, a 19 listopada
1991 r. powolano pierwszg jednostke pomocnicza, ktéra byto Osiedle

! Stan na 31.12.2014 r.
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Smochowice. Dwa miesiace pdzniej, 7 stycznia 1992 r. powstaly osiedla:
Umultowo, Stare Winogrady, Plewiska i Sotacz. Do 2010 roku w Po-
znaniu powstato 69 osiedli. Decyzja, aby powolywaé osiedla oddolnie,
miala tez negatywne konsekwencje, takie jak silne rozdrobnienie, nie-
réwnos¢ osiedli pod wzgledem powierzchni i liczby ludnoscei, a przede
wszystkim nie zawsze przemyslane granice. Przykladowo najmniejszym
osiedlem byto Osiedle Zagroda o powierzchni 0,06 km?, a najwickszym
Szczepankowo-Splawie-Krzesinki majace niemal 16 km?. Wspomniane
juz Osiedle Zagroda miato w 2010 roku 477 mieszkaricéw, tymczasem
Pigtkowo Zachéd ponad 36 tysiecy. Osiedla miaty rézne statuty. Jedne
posiadaly rade i zarzad, za$ inne, np. Osiedle Wilczy Mlyn, mialy za-
rzad osiedla i ogélne zebranie mieszkadcéw. Roczne plany rzeczowo-fi-
nansowe wielu malych osiedli wynosity po kilkanascie tysigcy ztotych,
co powodowalo, ze trudno bylo zrealizowa¢ nawet niewielkie inwesty-
cje. Ponadto, przy tak matym planie i tak duzym rozdrobnieniu $rod-
ki nie zawsze byly racjonalnie wydawane. Kolejnym problemem byty
tak zwane ,biale plamy”, czyli tereny, na ktérych nie funkcjonowalo
zadne osiedle. Przykladem moze by¢ tu Plac Wolnosci, ktérego plyta
byta poza jakimkolwiek osiedlem, pomimo ze ulice go otaczajace stano-
wily granicg az trzech jednostek pomocniczych. Skoordynowanie prac
na Placu Wolnosci byto wiec bardzo utrudnione. Innym przykladem
moze by¢ teren spétdzielczego Osiedla Whadystawa Lokietka i grani-
czacego z nim Lasu Pigtkowskiego, ktéry nie wchodzit w sktad Zadnego
osiedla, co powodowalo, iz problemami tej czesci Poznania nie zajmo-
wala si¢ Zadna jednostka pomocnicza. Takich przykladéw byto wigcej.
Na koniec dochodzity problemy stworzenia réwnych zasad dzialania
dla tak wielu réznych osiedli. Trudno bylo tak samo traktowaé osie-
dle zamieszkale przez ponad 30 tysigcy mieszkadicéw i to majace tysiac
mieszkadcéw. Przed reformg zorganizowanie nawet jednego wspélnego
spotkania dla wszystkich przedstawicieli osiedli stanowilo duza trud-
no$¢ pod wzgledem logistycznym. Oczywiscie dzigki spofecznej pracy
wielu osiedlowych dziataczy udawalo si¢ dokona¢ wielu zmian korzyst-
nych dla mieszkaricéw, ale zaréwno wladze miasta, jak i sami dziatacze
rozumieli, ze nadszed! czas na reformy.

Nie bylo jednak zgody co do kierunku, w ktérym miaty i§¢ zmiany. Ow-
czesny prezydent Poznania Ryszard Grobelny przedstawit propozycje,
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kt6ra zakladata powstanie 16 wielkich i silnych ,dzielnic”. Niekts-
re spofecznosci lokalne, zwlaszcza na mniejszych osiedlach, wyrazaty
watpliwosci co do zasadnosci takiego rozwiazania. Obawiano sig, ze
w tak duzych organach administracyjnych kontakt pomiedzy radnymi
osiedlowymi a mieszkaricami bedzie utrudniony, wskazywano takze na
fake, ze nowe, wielkie jednostki nie bedg zajmowa¢ si¢ matymi, lokal-
nymi problemami. Z kolei zwolennicy reformy podnosili argument, iz
osiedla beda dysponowaty wickszymi budzetami, dzigki czemu skutecz-
niej beda odpowiada¢ na potrzeby mieszkancéw. W celu konsultacji
i wypracowania jednego stanowiska Rada Miasta Poznania powolata
dorazng Komisj¢ ds. Reformy Jednostek Pomocniczych.

W efekcie jej prac Rada Miasta podzielila osiedla na trzy kategorie:

1. Osiedla, gdzie dominuje zabudowa wielorodzinna (centrum i blo-
kowiska), gdzie granice jednostki terytorialnej miaty docelowo
obejmowad wigcej niz 15 tysiecy mieszkaricéw.

2. Osiedla z zabudowa mieszang — powyzej 5 tysigcy mieszkadcow.

3. Osiedla peryferyjne — powyzej tysigca mieszkadcow.

W ramach tych kategorii osiedla mialy same zadecydowad, jak chca sie
polaczy¢, aby spetni¢ powyzsze wymogi. Nie wszystkie osiedla si¢ do
tego dostosowaly. W zwiazku z tym, ten fragment reformy zostat zre-
alizowany tylko czesciowo i zaowocowal powstaniem 42 osiedli. Rada
Miasta Poznania zaproponowala dodatkowe korzysci dla osiedli, ktére
sic polacza, by¢ moze proces ten bedzie zatem kontynuowany w dalszej
perspektywie czasowe;.

Zwicgkszeniu ulegly srodki z budzetu miasta, ktérymi dysponuja Osie-
dla na realizacjg swoich zadan. Do 2010 roku srodki naliczane byly pro-
porcjonalnie do liczby mieszkaricéw. Zazwyczaj bylo to kilka zlotych
od kazdej osoby zameldowanej na danym osiedlu. Po 2011 roku osiedla
otrzymuja takze $rodki naliczane wedtug kryterium powierzchni i — co
najwazniejsze — sume Srodkéw finansowych stanowiacych 5% podat-
ku od nieruchomosci znajdujacych si¢ na danym terytorium. Kwestie
finansowe zostaly dokladnie opisane w rozdziale ,Finanse a osiedle”.
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Wraz z dodatkowymi srodkami zwigkszyla si¢ ilos¢ nowych obowiaz-
kéw i, co wazniejsze, wzrosta odpowiedzialno$¢ radnych osiedlowych.

W wyniku reformy rozszerzone zostaly kompetencje osiedli w zakresie
opiniowania. W sprawach dotyczacych danego osiedla zasigganie jego
opinii przez organy Miasta Poznania i jednostki organizacyjne jest obli-
gatoryjne, sama opinia nie jest jednak wiazaca®.

Istotng zmiang bylo tez wprowadzenie jednego terminu wyboréw do
wszystkich Rad Osiedli na terenie calego Poznania. Weze$niej wybory
odbywaly si¢ w réznym czasie, co czgsto powodowalo, ze mieszkanicy
nie otrzymywali na czas informacji o wyborach, a frekwencja byta ni-
ska. Obecnie, dzigki zmianie, liczba 0séb bioracych udzial w glosowa-
niu nieco si¢ zwickszyta, jednakze rednia frekwencja dla calego miasta
Poznania nadal wynosi niecale 8%.

Wybory do Rad Osiedli

Sposéb przeprowadzania wyboréw reguluje dokument Zasady i tryb wy-
boru Rady Osiedla bedacy zalacznikiem do statutu osiedla. Jak kazde de-
mokratyczne wybory, rtéwniez wybory do rady osiedla sa powszechne,
réwne, bezposrednie i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym. Czynne
prawo wyborcze majg wszyscy obywatele polscy w wieku powyzej 18
lat, kt6rzy na stale zamieszkujg teren danego osiedla. Kazdy mieszka-
niec spelniajacy te wymogi musi by¢ wpisany do spisu wyborcéw.

Za przeprowadzenie wyboréw odpowiada Miejski Zespét ds. Wyboréw
Osiedlowych powolany przez Prezydenta Miasta Poznania. Dzialania

zespotu okresla dokument Zasady i tryb wyboru Rad Osiedli. Zespdt ten

2 Paragraf nr 40 Statutu Miasta Poznania oraz Zarzqdzenie Nr 26/2011/K Prezydenta
Miasta Poznania z 9 czerwea 2011 r. w sprawie wspdtdziatania wydziatéw Urzedu
Miasta Poznania i kierownikdw jednostek organizacyjnych Miasta z jednostkami pomoc-
niczymi miasta — osiedlami.
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powoluje takze obwodowe komisje wyborcze. Cztonkowie tak powo-
fanych komisji moga pochodzi¢ z innych cz¢éci miasta, nie mogg by¢
jednak bliskimi krewnymi osoby startujacej w wyborach do Rady Osie-
dla w danym okregu wyborczym ani kandydatami do Rady Osiedla lub
cztonkami Zarzadu Osiedla.

Wybory do Rad Osiedli odbywaja si¢ na terenie calego Poznania
w jednym terminie, po uplywie kadencji, w dzieli wolny od pracy. Ist-
nieje jednak mozliwo$¢, ze w przypadku waznego powodu Rada Miasta
moze skréci¢ lub wydtuzy¢ kadencje danej Rady Osiedla, podajac nowy
termin wyboréw.

Osiedle moze zostaé podzielone na kilka okregéw wyborczych.
Wtedy liczb¢ mandatéw pomiedzy wszystkie okregi dzieli si¢ w taki
sposob, aby zachowaé proporcjonalnosé liczby radnych do liczby miesz-
kancéw. Osiedle moze by¢ podzielone réwniez na obwody glosowa-
nia. Siedziby obwodowych komisji wyborczych mieszczg si¢ zazwyczaj
w tych samych miejscach, w ktérych odbywa si¢ glosowanie w innych
powszechnych wyborach.

Osoba starajaca sie o status kandydata na radnego osiedla musi
wypelni¢ odpowiedni formularz zgloszeniowy podpisany przez
co najmniej 10 popierajacych ja oséb zamieszkujacych na stale na
terenie osiedla oraz zlozy¢ o§wiadczenie o wyrazeniu zgody na kandy-
dowanie. Kandydatéw mozna zglosi¢ najpézniej 30 dni przed dniem
wyboréw. Jesli w zgloszeniu sg wady, Miejski Zesp6t ds. Wyboréw
Osiedlowych stwierdza niewaznos$¢ zgloszenia lub wskazuje wady, ktére
nalezy usunaé. Kazdy starajacy si¢ o status kandydata na radnego osie-
dlowego otrzymuje potwierdzenie z urzedu o przyjeciu zgloszenia jego
kandydatury.
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Aby wybory si¢ odbyty, liczba kandydatéw musi by¢ wigksza niz
mandatéw do zdobycia w danym okregu. Jezeli jest réwna, wszyscy
zgloszeni zostaja radnymi bez przeprowadzenia wyboréw. Jesli zas
jest mniejsza, termin na zgloszenia jest wydtuzany. Jesli nadal nie
ma chetnych w liczbie przynajmniej 2/3 skfadu rady, wybory si¢ nie
odbywaja. Rada Osiedla do czasu kolejnych wyboréw nie powstaje.

Po zarejestrowaniu kandydatéw Miejski Zespét Wyborczy zarzadza
wydrukowanie obwieszczeni zawierajacych dane o kandydatach. Sg one
podawane do publicznej wiadomosci najpdzniej na dwa tygodnie przed
wyborami.

Nie ma Scistych regulacji dotyczacych kampanii wyborczej do Rad
Osiedli. Najwazniejsze zasady to: zakaz agitacji w dniu wyboréw oraz
zakaz umieszczania materialéw wyborczych (ulotek, plakatéw itp.)
w lokalu wyborczym i najblizszej okolicy. Nie wolno tez rozwiesza¢ pla-
katéw wyborczych na zewnatrz i wewnatrz budynkéw oraz obiektéw
administracji paristwowej, samorzadowej, placéwek o$wiatowych oraz
sadéw, a takze na znakach drogowych.

Przed wyborami kazdy kandydat moze wyznaczyé swojego meza
zaufania. Musi mie¢ on odpowiednie zaswiadczenie wydane najpdz-
niej na dwa dni przed wyborami przez Miejski Zespét ds. Wyboréw
Osiedlowych.

Karty do glosowania zawieraja nazwiska wszystkich kandydatéw w ko-
lejnosci alfabetycznej oraz informacje o sposobie glosowania. Powinna
by¢ tez na nich piecze¢ obwodowej komisji wyborczej. Wyborca glosuje,
stawiajac znak ,x” w kratce z lewej strony obok nazwiska kandydata, na
ktérego oddaje glos. Moze zaznaczy¢ wigcej niz jedna osobg, ale nie
wiecej niz liczba mandatéw w okregu. Taki glos jest wazny. Tak
samo jak w wypadku innych wyboréw, obowiazuje kilka zasad, ktérych
nalezy $cile przestrzegaé. Po pierwsze, w lokalu wyborczym musi by¢
wyznaczone miejsce umozliwiajace zaglosowanie w sposéb tajny, nie
wolno w nim prowadzi¢ agitacji wyborczej. Ponadto, urna nie moze by¢
otwierana przed zakoriczeniem glosowania, a w komisji musi znalez¢
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sic odpowiednia liczba os6b. Wyborca musi pokaza¢ cztonkowi komisji
dowdd osobisty lub inny dokument ze zdjeciem, podpisaé si¢ w odpo-
wiedniej rubryce na spisie wyborcéw, otrzyma¢d karte do glosowania,
a nastepnie wrzuci¢ wypelniona karte do urny.

Po zamknigciu lokalu wyborczego komisja, przestrzegajac zapisu za-
wartego w zataczniku do Szatutu Osiedla, liczy glosy. Niezwlocznie po
sporzadzeniu protokolu glosowania w obwodzie komisja wywiesza eg-
zemplarz protokotu glosowania w widocznym miejscu w budynku loka-
lu wyborczego. Na podstawie otrzymanych protokotéw ze wszystkich
obwodéw wyniki podaje Miejski Zespdt ds. Wyboréw Osiedlowych.
Osoby z najwicksza liczba gloséw w okregu wyborczym zdobywaja
mandaty. W przypadku, gdy réwng liczbg gloséw uprawniajaca do uzy-
skania mandatu otrzymalo dwéch lub wigcej kandydatéw, o rozdziale
mandatéw decyduje losowanie przeprowadzone przez Miejski Zespot.

Osoby, ktére stale zamieszkuja na terenie danego osiedla i ktére uznaja,
ze doszto do nieprawidlowosci, moga wnie$¢ protest w ciagu 5 dni od
dnia wyboréw. Jesli protest okaze si¢ uzasadniony, Miejski Zespét moze
zarzadzi¢ na przyklad ponowne przeliczenie gloséw lub moze dojs¢ na-
wet do uniewaznienia wyboréw i ich powtérzenia.
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Organy Osiedla

Statut Osiedla wyrdznia dwa organy jednostki pomocniczej: Rade Osie-
dla i Zarzad Osiedla. Jak juz wspomniano, rada jest organem uchwalo-
dawczym, a zarzad wykonawczym.

Rada Osiedla

Rada Osiedla jest organem kolegialnym, w sklad ktérego wchodzi
15 lub 21 0séb’, w zaleznosci od wielkosci danego osiedla. Pochodza
oni z wyboru mieszkaicéw*. Zazwyczaj na pierwszej sesji wybieraja oni
przewodniczacego rady, ktéry kieruje jej pracami. Odbywa si¢ to w taj-
nym glosowaniu, bezwzgledna wickszoscia gloséw.

Rada Osiedla wybiera réwniez jednego lub dwéch zastgpcéw, ktorzy
w przypadku nieobecnosci przewodniczacego moga prowadzi¢ obrady.
Kwesti¢ odwolania danej osoby z funkgji czy okolicznodci rezygnacji
z pelnienia dotychczasowych obowiazkéw dokladnie okresla Stazur
Osiedla. W przypadku jednoczesnej rezygnacji przewodniczacego rady
i jego zastgpcdw, osobe powotang do przewodniczenia obradom wska-
zuje Przewodniczacy Rady Miasta.

Przewodniczacy rady to w duzej mierze funkcja ,,administracyjna”.
Jego najwazniejszym zadaniem jest czuwanie nad sprawnym dzia-
taniem rady — zajmuje si¢ on organizacja pracy, zwolywaniem sesji,
proponowaniem porzadku obrad czy prowadzeniem obrad. Osoba
ta pelni tez funkcje reprezentacyjne w kontaktach zewnetrznych.

3 Liczba ta moze by¢ mniejsza, jesli np. czlonkowie rady zrezygnuja ze sprawowania
mandatu, a w danym okregu wyborczym nie zglosilo si¢ wigcej kandydatéw chet-
nych do dzialania w radzie.

4 W przypadku gdy liczba kandydatéw do rady jest mniejsza (lecz nie mniejsza niz
2/3 zakladanego skladu rady) lub réwna liczbie mandatéw w okregu, kandydaci
wchodzg w sklad Rady Osiedla bez koniecznosci przeprowadzania wyboréw.
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Rada spotyka si¢ wedlug potrzeb i sama ustala harmonogram swojej
pracy. Istnieje jednak warunek, ze musi spotkaé si¢ przynajmniej raz
na kwartal. Z zasady to przewodniczacy rady zwoluje zebranie. Musi
to tez zrobi¢ na wniosek przewodniczacego zarzadu lub na wniosek 1/3
ustawowego sktadu rady.

Aby zebranie moglo si¢ odby¢ i byto wazne, musi by¢ na nim obecna
co najmniej polowa czlonkéw rady (czyli kworum). Rada osiedla moze
wypowiada¢ si¢ tylko przez uchwaly sporzadzone na pismie. Uchwa-
Y¢ zgodnie ze statutem przyjmuje si¢ zwykla wigkszoscig gloséw. Sza-
tut Osiedla dokladnie okresla, jak powinna wyglada¢ uchwata. W jej
przygotowaniu pomoga pracownicy Wydzialu Wspierania Jednostek
Pomocniczych Miasta Urzedu Miasta Poznania. Nalezy pamietaé
réwniez, ze rada moze przyjmowac tylko uchwaly zgodne ze statutem
i musi stosowa¢ si¢ w pelni do jego zapiséw.

Zgodnie z przepisami rada zajmuje si¢ wszystkimi sprawami bedacymi
w kompetencji osiedla. Jej podstawowym celem jest dbanie o zréwno-
wazony rozwdj osiedla. Rada Osiedla powinna w ramach srodkéw sta-
ra¢ si¢ inwestowad w réznych czesciach zarzadzanego przez siebie tere-
nu, tak aby osiedle jako calo$¢ rozwijalo si¢ réwnomiernie.

W celu zdobycia dodatkowych $rodkéw osiedle moze startowaé w kon-
kursie ,,grantowym” (wigcej o tym w rozdziale ,,Finanse a osiedle”). In-
nym sposobem realizacji dodatkowych inwestycji na terenie osiedla jest
sktadanie propozycji do projektu uchwaly budzetowej Miasta Poznania.

Jednostka pomocnicza moze réwniez wystapic z wnioskiem o przekaza-
nie kompetencji zarzadzania mieniem komunalnym, ktdre jest jej nie-
zbedne do realizagji zadan, a takze prawa do ustalania zasad korzysta-
nia z tegoz mienia. Osiedle moze przeja¢ w zarzad na przyklad miejska
dziatke i przeprowadzi¢ na niej potrzebna inwestycje. Zobowiazane jest
jednak utrzymywacé przejete w zarzad mienie w stanie niepogorszonym
i korzysta¢ z niego zgodnie z przeznaczeniem.

Rada ma obowiazek co najmniej raz w roku informowad miesz-
kancéw osiedla o swojej aktywnosci na zebraniach z mieszkanicami
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lub przez publiczne upowszechnianie sprawozdania z dziatalnosci rady
(na przyklad poprzez publikacje w gazecie osiedlowej badz rozniesienie
kopii sprawozdania do mieszkan znajdujacych si¢ na terenie osiedla).

Wazng kompetencjg Rady Osiedla jest powolywanie Zarzadu Osiedla,
kontrola jego dziatan i odwolywanie go. Jak juz wspomniano, zarzad
jest kolegialnym organem wykonawczym. Oznacza to, ze jezeli Rada
Osiedla podejmie decyzj¢ o realizacji inwestycji i zaplanuje na to odpo-
wiednie $rodki, to w gestii zarzadu bedzie jej poprowadzenie. Oczywi-
$cie w kazdej chwili takze zainteresowani radni moga pomagac¢ zarza-
dowi w danej sprawie.

Wydzial Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta jest zobowia-
zany do pomocy w przeprowadzaniu sesji poszczegélnych rad osie-
dlowych oraz w ich przygotowaniu. Przewodniczacy danej rady z od-
powiednim wyprzedzeniem informuje pracownika Oddzialu WJPM
o zamiarze zwolania sesji, proponowanym porzadku obrad i plano-
wanych projektach uchwal. Pracownik Oddzialu WJPM w uzgodnie-
niu z przewodniczacym rady osiedlowej i wnioskodawcami projektéw
uchwal przygotowuje z odpowiednim wyprzedzeniem zawiadomienie
i porzadek obrad oraz projekty uchwat wraz z uzasadnieniem. Nastep-
nie radnym osiedlowym wysyla w terminie i w sposéb przyjety w Regu-
laminie Rady zawiadomienie o terminie sesji rady i informacj¢ o porzad-
ku obrad wraz z projektami uchwat.

W trakcie posiedzenia Rady Osiedla do obowiazkéw pracownika Od-
dzialu WJPM nalezy protokolowanie sesji, jednak moze on pelnié role
protokolanta nie dluzej niz do godz. 20:30. Zasada ta wynika z Ko-
deksu Pracy — pracownik musi mie¢ zapewniony nieprzerwany jede-
nastogodzinny odpoczynek przed kolejnym dniem pracy, ktéry urzed-
nik rozpoczyna o godz. 7:30. Sesja moze by¢ nagrywana na nos$niku
elektronicznym, ktdéry nastepnie przechowywany jest przez okres 5 lat.
Z kaidej sesji jest sporzadzony protokét. Przygotowuje go pracownik
Wydzialu Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta. Na protoko-
lanta moze by¢ powolana takze kazda inna osoba sposréd radnych,
na przykltad wtedy, gdy pracownik WJPM musi opusci¢ sesj¢ o godzi-
nie 20.30. Podpisany przez prowadzacego obrady oraz protokolanta
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protokdt wyktadany jest do wiadomosci radnych w siedzibie Rady Osie-
dla nie pézniej niz 30 dni po zakoriczeniu sesji’.

Zarzad Osiedla

Zarzad sktada si¢ z 3 do 7 cztonkéw. W skiad zarzadu moga wejs¢ oso-
by spoza rady, a nawet spoza obszaru osiedla. Jesli osoba, ktdra nie jest
cztonkiem rady, zostaje powolana w sklad zarzadu, nie ma prawa do
glosowania na sesjach rady.

Jesli w ciagu trzech miesi¢cy od pierwszego zebrania rady nie zostanie
powolany zarzad, to Rada Osiedla moze zosta¢ rozwiagzana. Wybory
przewodniczacego zarzadu, jego zastgpcéw, a takze cztonkéw zarzadu
odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym, przy obecnosci przynajmniej po-
fowy skladu rady. Przewodniczacego zarzadu wybiera si¢ bezwzgledng
wigkszoscig gloséw ustawowego skladu rady. Pozostalych wybiera si¢
zwykla wickszoscig gloséw. Jak juz wspomniano, rada moze odwotad
zarzad, czyni to w glosowaniu tajnym, bezwzgledng wigkszo$cig gloséw
ustawowego skladu rady. Rada moze tez odwota¢ pojedynczych czlon-
kéw zarzadu. Natomiast odwolanie przewodniczacego zarzadu osiedla
oznacza tym samym odwolanie calego zarzadu. Sposéb odwolania jest
dokfadnie opisany w Statucie Osiedla.

Jezeli czlonek Zarzadu Osiedla zrezygnuje ze sprawowanych funkdji,
rada przyjmuje rezygnacje w formie uchwaly lub, gdy tego nie zrobi
w ciagu miesiaca, rezygnacja uznawana jest za przyjeta. W wypadku
gdy z pelnienia swojej funkcji zrezygnuje przewodniczacy zarzadu, do
dymisji podaje si¢ caly zarzad.

Zebrania zarzadu odbywaja si¢ w miar¢ potrzeb. Rada Osiedla ma
prawo podja¢ decyzje, iz pomiedzy sesjami ,,upowaznia Zarzad do wy-
dawania opinii i rozpatrywania spraw nalezacych do jej kompetencji
z wylaczeniem okreslonych w § 28 ust. 3 Statutu Osiedla”. Jesli rada

5 Informacja dotyczqca obstugi organdw Jednostek Pomocniczych Miasta, opr. Wydziak
Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta, Poznari 2015.

NN
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zdecyduje si¢ na takie rozwigzanie, to zarzad musi na najblizszej sesji
Rady Osiedla przedstawi¢ podjete w tym zakresie dzialania.

Co wazne, zarzad nie przestaje dziala¢ po uptywie kadencji Rady Osie-
dla, lecz dziata do czasu wyboru nowego zarzadu. Jest on zobowiazany
sporzadzi¢ i ztozy¢ nowo wybranej radzie (oraz prezydentowi miasta)
pisemng informacj¢ w zakresie dzialari podjetych w ,okresie przejscio-
wym’. Zarzad zawsze musi takze informowa¢ rade o swoich pracach
pomiedzy sesjami. Ma on tez obowiazek raz do roku (do konca lutego)
przedstawié radzie sprawozdanie roczne ze swojej pracy.

Zarzad zajmuje si¢ mi¢dzy innymi przygotowaniem projektéw
uchwal, nad ktérymi debatuje pézniej Rada Osiedla. Jesli uchwa-
fa zostanie przeglosowana przez radg, zarzad, jako organ wykonawczy,
czuwa nad wdrazaniem jej w zycie. Nalezy podkresli¢ kolegialny cha-
rakter zarzadu. W gestii zarzadu lezg réwniez sprawy finansowe. To on
przygotowuje projekt planu wydatkéw osiedla na nastgpny rok. Oczy-
wiscie rada moze nanosi¢ poprawki, ale to zarzad przedstawia gtéwny
zarys wydatkéw osiedla i to on jest odpowiedzialny za gospodarowanie
finansami w ciagu roku.

Oprécz kwestii finansowych zarzad zajmuje si¢ takze mieniem przeka-
zanym przez Miasto osiedlu. Moze to by¢ na przyktad dziatka, na ktérej
wybudowano plac zabaw czy sitowni¢ na wolnym powietrzu. W takim
wypadku zarzad na biezaco administruje terenem i jest zobowigzany
(w terminie do 15 pazdziernika roku poprzedzajacego nowy rok budze-
towy) do przekazania pracownikowi Wydzialu Wspierania Jednostek
Pomocniczych Miasta szczegblowego zestawienia prac utrzymanio-
wych, konserwacyjnych i remontowych planowanych do realizacji na
terenach przekazanych osiedlom do zarzadzania i korzystania. W opar-
ciu o tak sporzadzone przez organ wykonawczy osiedla dokumenty
WJPM przygotowuje postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicz-
nego (na przykltad w trybie przetargu nieograniczonego badz konkursu
ofert)®.

¢ Tamze.
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Istotnym zadaniem, jest kwestia informowania mieszkaricéw o pracach
rady osiedla i zarzadu. Stuzy¢ temu moze na przyklad osiedlowa gaze-
ta czy strona internetowa. Szczegélnie wartym podkreslenia jest to, iz
wszystkie obrady — zaréwno zarzadu, jak i rady — sg jawne. Kazdy ma
prawo przyj$¢ na zebranie i wystucha¢ dyskusji w danej sprawie. Tyl-
ko w przypadkach wynikajacych z przepiséw prawa rada moze utajni¢
glosowanie.

W przygotowaniu posiedzeri zarzadu pomaga wlasciwy Oddzial W]PM.
Przewodniczacy zarzadu informuje pracownika WJPM, z odpowied-
nim wyprzedzeniem, o zamiarze zwolania posiedzenia, proponowanym
porzadku obrad i planowanych projektach uchwat. Pracownik WJPM
w uzgodnieniu z przewodniczacym zarzadu i wnioskodawcami projek-
tow uchwal przygotowuje zawiadomienie i porzadek obrad, projekty
uchwat wraz z uzasadnieniem. Nastepnie wysyla je, w sposéb przyjety
przez zarzad’. Nie ma jednak obowiazku protokolowania posiedzen za-
rzadu przez pracownika WJPM. Moze robi¢ to jedna z oséb obecnych
na spotkaniu.

Regulamin Rady Osiedla

Dzialanie Rady Osiedla odbywa si¢ na podstawie Statutu Osiedla, kt6-
ry uchwalita Rada Miasta, ale takze regulaminu, ktéry mogg uchwali¢
sami radni osiedlowi. Nie jest to jednak obowigzkiem.

Regulamin uscisla zasady prac rady na sesji. Opisuje on, z jakim wy-
przedzeniem radni powinni by¢ zawiadamiani o zebraniu, jakie sa pro-
jekty uchwal itp. Regulamin okresla takze szczegdtowo, jak przewod-
niczacy rady osiedla powinien sprawowac swoja funkeje, kiedy udziela¢
radnym glosu, jak dyscyplinowaé méwcéw, w jakim trybie przerwad
sesj¢, gdy nie ma niezb¢dnego kworum. Ustalony jest tez maksymalny

7 Tamze.
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czas trwania sesji. Wreszcie regulowana jest kwestia dotyczaca zapytan
do przewodniczacego rady czy zarzadu.

W dokumencie tym dokladnie opisane s3 réwniez procedury zwiazane
z podejmowaniem uchwal i wiazacych decyzji. Kazdy radny, komisja
lub zarzad mogg zglasza¢ na pismie projekty uchwat wraz z uzasadnie-
niem. Przewodniczacy umieszcza projekt w porzadku obrad i poddaje
radzie pod glosowanie. Najpierw powinno odby¢ si¢ pierwsze czytanie,
a nastepnie (po dyskusji i zgloszeniu ewentualnych poprawek przez rad-
nych) drugie czytanie, po ktérym nastgpuje glosowanie. Jesli nie ma
jednomyslnosci w sprawie jakiej§ poprawki, to glosowanie nastgpuje
najpierw nad nia. Projekt uchwaly wnioskujacy moze w kazdej chwili
wycofa¢ (az do momentu glosowania). Jesli radny ma zastrzezenia do
podjetej uchwaly, moze zawsze zglosi¢ to do protokotu.

Regulamin omawia réwniez doktadnie sposéb glosowania. Glosowanie
jawne dokonuje si¢ przez podniesienie reki. Jedli sg jakies watpliwosci
co do glosowania, na przykiad na sali jest duzo osdéb, nast¢puje glo-
sowanie imienne. Przewodniczacy wyczytuje nazwisko kazdego rad-
nego, a wyczytani musza wypowiedzie¢ formule: ,za”, ,przeciw” lub
swstrzymuje si¢”. Glosowanie tajne dotyczy zazwyczaj powolywania lub
odwolywania oséb na okreslone stanowiska. Tryb glosowania tajnego
wymaga wydrukowania kart do glosowania, na ktérych w odpowied-
niej kratce nalezy postawi¢ znak ,x”. W przypadku gdy glosowanie nie
dotyczy 0sdb, lecz konkretnego wniosku, znak ,x” nalezy postawi¢ przy
odpowiedzi, ktéra glosujacy uznaje za godna wyboru. Glosy tak odda-
ne liczy komisja skrutacyjna wybrana sposréd czlonkéw rady na czas
glosowania.

Rada Osiedla moze powota¢ odpowiednie komisje w celu podziatu za-
dani wéréd radnych. Sposéb dziatania komisji moze szczegdtowo okre-
$li¢ regulamin. Moga by¢ one powolywane na okres calej kadencji lub
tylko na okreslony czas. Kazda rada moze podejmowac decyzje w spra-
wach komisji wedlug wlasnego uznania. Komisja ma wlasnego prze-
wodniczacego i jego zastepcg. Musi ona przygotowywaé sprawozdania
roczne ze swoich prac oraz protokoly z posiedzeri.
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Zadania | kompetencje jednostki
pomocniczej

Osiedle po reformie otrzymalo szereg nowych zadad. Naleza do nich
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, ktére sg okreslone w Statu-

cie Osiedla. Warto przypomnie¢, iz statut dla kazdego osiedla uchwala
Rada Miasta.

Do zadan Osiedla nalezg dzialania w zakresie:
» tworzenia wigzi lokalnych;
» funkcjonowania i rozwoju infrastruktury technicznej;
» lokalnych drég, chodnikéw i parkingéw;
b o$wiaty, kultury, sportu, rekreacji;
» tadu przestrzennego;
» porzadku i bezpieczeristwa;
» stanu $rodowiska, skweréw, zielericéw, parkéw;
» dbaloséci o mienie miasta;

» ustug swiadczonych przez jednostki organizacyjne miasta.

Wydzialy Urzedu Miasta oraz miejskie jednostki organizacyjne zobo-
wigzane s3 do podejmowania dziatari umozliwiajacych Osiedlom wy-
konywanie ich zadan. Zasady wspélpracy zostaly okreslone w Zarzg-
dzeniu Prezydenta Miasta Poznania w sprawie wspdtdziatania wydziatéw
Urzgdu Miasta Poznania i kierownikdw jednostek organizacyjnych Miasta
z jednostkami pomocniczymi miasta — osiedlami.

W mysl zarzadzenia pracownicy poszczegélnych wydziatéw UMP oraz
kierownicy innych miejskich jednostek majg za zadanie umozliwi¢ osie-
dlom wykonywanie zadan wynikajacych ze Swmrutu Miasta Poznania
czy statutéw poszczeg6lnych osiedli. Zobowigzani sa oni w szczegdl-
nosci do zasiggania opinii w sprawach wynikajacych ze statutéw osie-
dli, do informowania o istotnych sprawach dotyczacych danego terenu,
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do rozpatrywania wnioskéw Osiedla o ujecie w budzecie Miasta zadan
dotyczacych obszaru, do opiniowania planu wydatkéw osiedli i do kon-
sultowania wszystkich innych waznych dla mieszkaicéw danego terenu
spraw.

Ponadto wydziaty UMP oraz jednostki miejskie maja za zadanie wspét-
dziala¢ z Osiedlami w zakresie ustalania listy zadari powierzonych, do-
tyczacych tak waznych dla mieszkaricéw spraw jak: remonty miejskich
placéwek oswiatowych, chodnikéw i drég wewngtrznych, zieleficéw czy
malej architektury. Lista zadari przekazanych osiedlom musi bra¢ pod
uwage Srodki na ich realizacj¢®.

Po reformie funkcjonowania jednostek pomocniczych (2011 r.) osiedla
zyskaly mozliwo$¢ decydowania o funduszach remontowych dla szkét
i przedszkoli z tak zwanych ,srodkéw powierzonych”. Osiedla czgsto
dofinansowuja réwniez inwestycje z wlasnych srodkéw. Ponadto rady
osiedlowe majg mozliwo$¢ zglaszania kandydatéw na cztonkéw komi-
sji w konkursach dotyczacych wyboru dyrektoréw przedszkoli, szkét
podstawowych i gimnazjéw. Umozliwia to $cislejszq wspdtprace migdzy
placéwka miejska, a mieszkaicami danego osiedla reprezentowanymi

przez Rade Osiedla.

Istotnym zadaniem, przed ktérym stojg osiedla, sq dzialania na rzecz
fadu przestrzennego. Jednostki pomocnicze zyskaly wazne narzedzie,
zwlaszcza w postaci wnioskowania do prezydenta miasta w sprawie
wywolania lub zmiany miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego (mpzp). Majg tez prawo opiniowa¢é kazdy projekt czy kon-
cepcje tworzong na szczeblu Rady Miasta. W sprawach zwigzanych
z mpzp mozna korzysta¢ z konsultacji z pracownikami Miejskiej Pra-
cowni Urbanistycznej czy Wydzialu Wspierania Jednostek Pomocni-
czych Miasta.

8 Zarzadzeniu Nr 26/2011/K Prezydenta Miasta Poznania z 9 czerwca 2011 r. w spra-
wie wspotdziatania wydziatéw Urzedu Miasta Poznania i kierownikdéw jednostek orga-
nizacyjnych Miasta z jednostkami pomocniczymi miasta — osiedlami.
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W celu realizacji swoich zadari Zarzad Osiedla musi opracowa¢ projekt
planu wydatkéw osiedla, a Rada Osiedla — po wprowadzeniu ewentual-
nych poprawek — zatwierdza plan wydatkéw osiedla w formie uchwaty.
Przystepujac do prac nad planem finansowym, warto skonsultowaé sie
z urzednikami, ktdérzy zajmujg si¢ inwestycjami, aby dowiedzie¢ sig, czy
powzicty projekt jest mozliwy do zrealizowania, jakie beda szacowane
koszty itd. Dobrym zwyczajem jest, ze Osiedle ustalajac plan wydat-
kéw, konsultuje swoje propozycje z mieszkaricami, wykorzystujac rozne
sposoby komunikacji.

Osiedle, planujac inwestycje, musi rozpoczaé od konsultacji z odpo-
wiednig jednostka miasta i sprawdzenia, czy teren nalezy do miasta.
Jesli obiekt jest wlasno$cia miasta i nie jest przeznaczony na przyklad
na sprzedaz, lub pod inng inwestycje, mozna rozpoczaé dalsze prace.
Nastepnym krokiem jest przygotowanie projektu. Na etapie przygoto-
wania projektu Rada Osiedla powinna przemysle¢, czy chce wykonaé
wszystkie prace w jednym roku budzetowym, czy tez podzieli¢ realiza-
cje na kilka etap6éw. Posiadajac projekt i kosztorys, Rada Osiedla moze
réwniez prébowaé uzyskaé dofinansowanie, starajac si¢ o ,granty osie-
dlowe”. Wigcej na ten temat w rozdziale dotyczacym finanséw osiedla.
Warto pamietad, iz Osiedla majg prawo wysyta¢ swoich przedstawicieli
do odbioru robét zwiazanych z wszystkimi inwestycjami, ktére zosta-
ty sfinansowane z ich budzetu. W trakcie odbioru nalezy informowa¢
o swoich watpliwosciach oraz nalega¢ na wpisanie ich do protokotu
odbioru.

Osiedla mogg zglasza¢ tez swoich kandydatéw do komisji lub zespotéw
powolanych przez miasto w sprawach o znaczeniu lokalnym. Przykla-
dem moze by¢ Zespét ds. Rezerwatu Zurawiniec czy konkurs ,Cen-
trum Warte Poznania”.

Osiedle ma prawo wyrazania opinii na wszelkie tematy dotyczace osie-
dla. Moga one dotyczy¢ miedzy innymi projektéw miejskich inwesty-
¢ji: budynkéw komunalnych, przedszkoli, doméw dziecka itd. Rada
ma prawo pelnego wgladu do dokumentacji i — znajac okolicg najle-
piej — powinna wskazywa¢ na ewentualne problemy do rozwigzania.
Réwniez wszelkie programy dla calego miasta dotyczace spraw osiedla

RN
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(zwlaszcza pomocy spotecznej, porzadku czy bezpieczeristwa) sg przed-
stawiane radom. W przypadku powstania nowych ulic, skweréw czy
parkéw Osiedle opiniuje projekty ich nazewnictwa. Moze takze wnie$¢
wlasne propozycje nazw.

Jednostki pomocnicze majg tez pelne prawo, na podstawie Ustawy o do-
stgpie do informacji publicznej, prosi¢ o dokladne informacje na temat
wszystkich spraw dotyczacych obszaru osiedla. Ponadto majg obowia-
zek same udziela¢ takich informacji, odpowiadajac na przyklad na
pisma i e-maile mieszkadcéw. Waznym obszarem, w ktérym Osiedle
moze wykazywaé aktywnos¢, jest wspdldziatanie z réznego rodzaju
stowarzyszeniami, organizacjami czy spéldzielniami dzialajacymi na
terenie osiedla.

Nadzoér nad Osiedlami

Osiedla mogg dziata¢ tylko zgodnie ze statutem. Nie wolno jej podej-
mowa¢ uchwal w sprawach, ktére nie leza w zakresie jej kompetencji.
Nalezy pamigtad tez, ze powierzane sg publiczne srodki. Te pieniadze
majg stuzy¢ dobru ogétu. Przy kazdej decyzji nalezy kierowac si¢ zasa-
dami rzetelnosci i gospodarnosci.

Jednostki pomocnicze miasta podlegaja kontroli organéw nadrzed-
nych, ktére je powolaly, a wiec Radzie Miasta i Prezydentowi. Orga-
ny te maja prawo zadac wszystkich informacji dotyczacych decyzji rady
lub zarzadu osiedla czy ich funkcjonowania. Zaréwno radni miejscy, jak
i prezydent, a takze jego przedstawiciele, ktérymi sg zastepcy prezyden-
ta, sekretarz miasta czy skarbnik miasta mogg uczestniczy¢ w posiedze-
niach rady. To prawo maja réwniez dziennikarze czy mieszkaricy, gdyz
Osiedla dziatajg jawnie i mogg by¢ poddawane spotecznej kontroli.

Osiedle nie ma wlasnej komisji rewizyjnej. Zamiast niej nad funkcjono-
waniem jednostek pomocniczych, zgodnie ze swoimi kompetencjami,
kontrole sprawujg komisja rewizyjna oraz inne komisje Rady Miasta
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Poznania. Réwniez Wydzial Wspierania Jednostek Pomocniczych Mia-
sta ma prawo interweniowaé lub domaga¢ si¢ wyjasnied w przypadku
watpliwosci co do prawidlowego dzialania organéw osiedla.

Kazda uchwala przyjeta przez rade czy zarzad musi by¢ przedfozona
prezydentowi w ciagu 14 dni od daty jej podjecia. Prezydent moze
w ciggu 45 dni uchyli¢ niezgodng z prawem uchwale. Oczywiscie
Rada Osiedla w ciggu 30 dni moze si¢ odwota¢ do Rady Miasta.
Prezydent ma tez prawo wstrzyma¢ wykonanie uchwaly rady lub za-
rzadu osiedla, gdyby naruszata prawo badZ nie spelniata wymogéw
celowosci, rzetelnosci lub gospodarnosci.

W razie powtarzania si¢ nieprawidfowosci, moze dojs¢ do rozwiazania
Rady Osiedla przez Rade¢ Miasta. Gdy tamania prawa dopuszcza si¢
Zarzad Osiedla, prezydent moze wezwaé Rade Osiedla do odwotania
zarzadu, a gdy to nie rozwiaze problemu, moze réwniez doj$¢ do roz-
wigzania calej rady. W przypadku gdy Rada Osiedla przestanie dziata¢
z takich powodéw przed zakonczeniem kadencji, Rada Miasta moze
wyznaczy¢ osobg, ktdra zajmie si¢ zadaniami i zobowigzaniami jednost-
ki pomocniczej.

Nabycie, sprawowanie i wygasniecie
mandatu radnego osiedlowego

Mandat radnego osiedla nabywa si¢ zazwyczaj w drodze wyboréw®. Na-
lezy zwréci¢ uwage na fake, iz w przypadku rezygnacji radnego, zastgpu-
je go osoba, ktéra uzyskata kolejno najwicksza liczbe gloséw w okregu,
z os6b ktére nie dostaly si¢ do rady. Moze wigc zdarzy¢ sig, ze na przy-
kfad kto$ zostanie radnym w trakcie kadencji. Oczywiscie moze dojs¢ do
sytuacji, ze osoba, ktdra jest pierwsza na ,liscie rezerwowych”, odméwi
przyjecia mandatu, wtedy do rady osiedla wchodzi kolejna osoba z listy.

? Zob. Przypis nr 5 niniejszego opracowania.



32 ADAM SZABELSKI

Osoba, ktéra obejmuje mandat radnego, moze przystapi¢ do jego spra-
wowania tylko wtedy, gdy ztozy nastepujace slubowanie: ,,Slubuje uro-
czyscie jako radny Osiedla ... [tu nazwa] pracowa¢ dla dobra i pomysl-
nosci Osiedla i Miasta Poznania, dziala¢ zawsze zgodnie z prawem oraz
interesami Osiedla i jego mieszkaicéw, godnie i rzetelnie reprezentowaé
swoich wyborcéw, troszczy¢ si¢ o ich sprawy oraz nie szczedzid sit dla
wykonywania zadan Osiedla”. Slubowanie mozna zakofczy¢ stowami
,Tak mi dopoméz Bég!”. Odmowa zlozenia slubowania moze skutko-
waé wygasnigciem mandatu radnego.

Zaréwno Rada Osiedla, jak i Zarzad Osiedla to organy kolegial-
ne, a wiec praca kazdego pojedynczego radnego przeklada si¢ na
dzialanie calej rady. Radny moze na przyklad przygotowaé pisma
w sprawach osiedla. Takie gotowe pismo musi przekazaé przewodnicza-
cemu zarzadu i to on je podpisuje i wysyla za posrednictwem Wydziatu
Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta.

Radny osiedla moze tez przedstawi¢ swoje projekty uchwal, ktére prze-
kaze zarzadowi, a potem trafig one pod obrady rady. Radny moze prze-
sta¢ do Wydzialu Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta swéj
projekt uchwaly w celu weryfikacji pod wzgledem formalnym. Dzigki
temu taka uchwala nie zostanie zakwestionowana na przyklad ze wzgle-
du na bledy formalne.

Mandat radnego osiedlowego wygasa wraz z koricem kadengji, ale
moze tez wygasnal w jej trakcie. Najczestsza przyczyng wygasniecia
mandatu w trakcie kadencji jest rezygnacja z czlonkostwa w Radzie
Osiedla. Przyczyny tego moga by¢ rézne i radny nie musi ich poda-
waé. Czesto pojawia si¢ pytanie, czy wybér do Rady Miasta oznacza
zakoniczenie dzialalnosci w jednostce pomocniczej. Zgodnie z prawem
mozna taczy¢ mandat radnego osiedlowego i radnego miejskiego (z za-
strzezeniem, ze za prace w radzie osiedla nie otrzymuje on diety). Jest
to indywidualna decyzja radnego. Réwniez prac¢ w Urzedzie Miasta
mozna taczy¢ z aktywnoscig w Radzie Osiedla. Przyczyna wygasniecia
mandatu jest rowniez $mier¢ radnego lub utrata prawa wybieralnosci.
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Korzystanie z dokumentacji

Kazdy radny ma prawo do wgladu do wszystkich dokumentéw Osiedla.
Dokumentacja znajduje sic w Wydziale Wspierania Jednostek Pomocni-
czych Miasta i tam mozna zobaczy¢ wszystkie dokumenty. Jezeli radny
zajmujacy si¢ dang sprawg posiada protokoty ze spotkan czy pisma urze-
dowe, powinien oryginaty tych dokumentéw ztozy¢ w wyzej wymienio-
nym wydziale, a sobie pozostawi¢ tylko kopie. Nalezy réwniez pamigtaé
o tym, iz kazde pismo moze by¢ wystane przez radnego tylko za posred-
nictwem Wydzialu Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta i musi
mie¢ podpis przewodniczacego zarzadu lub jego zastgpcy. Jezeli takiego
podpisu nie ma, radny wysylajacy okreslone dokumenty nie moze po-
wolywac si¢ na to, iz reprezentuje stanowisko Rady Osiedla, tym samym
wystepuje jedynie we wlasnym imieniu — jako mieszkaniec osiedla. Osie-
dle udziela odpowiedzi na korespondencj¢ za posrednictwem WJ]PM.
Pisma wychodzace z Osiedla podpisywane sa przez przewodniczacego
zarzadu, a nastgpnie rejestrowane i wysylane przez pracownika WJPM.
Jeden egzemplarz pisma jest odkladany do teczki aktowe;.

Wydzialy Urzedu Miasta Poznania oraz miejskie jednostki organizacyjne
lub inne organy przekazujg korespondencje i materialy dla jednostek po-
mocniczych miasta za posrednictwem WJPM. W przypadku wplyniecia
korespondencji bezposrednio do organéw Osiedla, korespondencja powinna
zosta¢ przekazywana do whasciwego oddzialu WJPM bez zbednej zwloki.

Korespondencja jest rejestrowana i przekazywana Osiedlom przez
pracownika wlasciwego oddzialu WJPM w formie elektronicznej na
skrzynki mailowe zalozone na serwerze Urzedu Miasta. Pracownik
WJPM odklada pismo w formie papierowej do odpowiedniej teczki
aktowej. Pisma wychodzace, zawierajace uchwaly stanowigce opinie
Osiedla w sprawach przekazanych przez wydzialy i miejskie jednost-
ki organizacyjne, pisma dotyczace prosby o wydanie opinii w zakresie
zmian w planie wydatkéw Osiedla oraz pisma z wnioskami o dokona-
nie zmian w planie wydatkéw Osiedla sa podpisywane przez dyrektora

badz zastepce dyrektora WJPM!.

1 Informacja dotyczqca obstugi organdw Jednostek Pomocniczych Miasta, opr. Wydziat
Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta, Poznari 2015.

AN IRNON






Il. SAMORZAD TERYTORIALNY

Pawet Sztando

Samorzad miejski

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej wskazuje, ze podstawows jednostka
samorzadu terytorialnego jest gmina. Jest to jedyna jednostka samorza-
du terytorialnego, ktéra ma umocowanie w najwyzszym akcie praw-
nym. Pozostale — powiat oraz wojewddztwo — swoje umocowanie majg
w ustawach. Pojecia ,,gmina’, ,powiat” czy ,wojewddztwo” nalezy rozu-
mie¢ dwojako: jako pewien obszar i jako wspélnote mieszkaricéw tego
obszaru. Samorzad terytorialny jest instytucja publiczna, do ktérej
wszyscy czlonkowie danej wspé6lnoty naleza obowiazkowo. Decyzje
wladz samorzadowych obowiazuja wszystkich mieszkadcéw. Nike nie
moze si¢ ,wypisa¢” z gminy albo powiatu.

Samorzad terytorialny opiera si¢ na dwéch najwazniejszych zasa-

dach:

» pomocniczo$ci — zasada ta oznacza, ze wszelkie instytucje samo-
rzadowe sa tworzone jedynie jako pomoc w stosunku do dziatan
i potrzeb samych mieszkaicéw. Gmina zajmuje si¢ tylko tymi
sprawami, ktérych mieszkaricy nie moga wykona¢ sami. Powiat
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powinien by¢ traktowany jako pomocniczy w stosunku do gmi-
ny, a wojew6dztwo w stosunku do powiatu.

» decentralizacji — zasada ta oznacza ograniczenie kompetencji
administracji rzadowej i przekazanie kompetencji samorzadom
znajdujacym si¢ blizej obywatela. Zasada ta powoduje ogranicze-
nie zadan, a zarazem odpowiedzialno$ci administracji rzadowe;j.
Na mocy odpowiednich ustaw zadania i srodki na ich realizacje
sa przekazywane przez jednostki pafistwowe organom samorza-
dowym. Rozwdéj decentralizacji w Polsce nastapit w latach dzie-
wiecédziesigtych XX w., kiedy to przeksztalcono dawny scentrali-
zowany system w ustr6j demokratyczny, bedacy blizej obywatela.

Samorzad terytorialny w Polsce zostal przywrécony w 1990 roku.
Jego reforma nastapita w styczniu 1999 roku, kiedy to wprowadzono,
obowigzujacy do dzi$, tréjstopniowy podzial terytorialny: gminny,
powiatowy i wojewddzki. Obecnie w Polsce jest 16 wojewddztw, 314
powiatéw i 66 miast na prawach powiatu (w tym Poznan) oraz 2478
gmin. W poczatkowym okresie transformacji ustrojowej samorzad te-
rytorialny zaczat si¢ dynamicznie rozwijaé. Dokonano istotnych zmian
strukturalnych i organizacyjnych na szczeblu gminy i miasta. Powstata
nowa administracja samorzadowa, ktérej organizacja, funkcjonowanie
i kompetencje zostaly na nowo uregulowane.

Poznan, jako miasto na prawach powiatu, jest gming miejska wyko-
nujaca dodatkowo zadania powiatu. Rada Miasta Poznania jest orga-
nem stanowiacym i kontrolnym w miescie, natomiast Prezydent Mia-
sta Poznania jest organem wykonawczym miasta. Nalezy zaznaczy¢, ze
miasto na prawach powiatu nie jest powiatem, a jedynie gmina, ktérej
ustawodawca rozszerzy! zakres zadan.

Zadaniem gminy jest zaspokajanie wszystkich podstawowych potrzeb
jej mieszkanicéw, czyli cztonkéw gminnej wspélnoty. Zakres dziatalno-
§ci i zadani gminy zawarty jest w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzqdzie gminnym.
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Zadania samorzadu:

4

Zadania wlasne — stuzace zaspokajaniu potrzeb wspélnoty sa-
morzadowej. Mozemy wyrdzni¢ cztery podstawowe grupy spraw
dotyczacych:

» infrastruktury technicznej (drogi, ulice, wodociagi, komu-
nikacja publiczna);

» infrastruktury spolecznej (szkolnictwo podstawowe, ochro-
na zdrowia, opieka spoteczna, polityka prorodzinna, kultura);

» porzadku i bezpieczefistwa publicznego (utrzymanie czy-
stosci i porzadku, ochrona przeciwpozarowa, bezpieczedstwo
sanitarne itp.);

» ladu przestrzennego i ekologicznego (gospodarka tereno-
wa, ochrona $rodowiska).

Zadania zlecone — to zadania przynalezne administracji rzado-
wej, ale wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Zadania przekazywane s3 samorzadom na mocy ustawy i wy-
plywaja z uzasadnionych potrzeb paristwa (np. pomoc komba-
tantom, wybdr fawnikéw sadowych, zadania z zakresu ewidengji
ludnoéci).

Zgodnie z przyjetymi w 1999 roku zalozeniami reformy samorzadowe;j,
powiat wypelnia zadania lokalne o charakterze ponadgminnym.

Najwazniejsze zadania powiatu:

4

4

4

prowadzenie szkét ponadgimnazjalnych;
ochrona zdrowia (prowadzanie szpitali powiatowych);
prowadzenie instytucji kultury (teatry, muzea);

pomoc spoleczna (powiatowe centra pomocy rodzinie, domy
opieki), pomoc niepelnosprawnym, aktywizacja rynku pracy, ob-
stuga bezrobotnych;

transport zbiorowy i drogi publiczne;

geodezja, kartografia, prowadzenie administracji architektonicz-
no-budowlane;.
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Rada Miasta Poznania — organ stanowigcy
| kontrolny

Rada Miasta Poznania jest organem stanowigcym i kontrolnym mia-
sta. Do jej kompetencji naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie
dzialania miasta, o ile przepisy nie stanowig inaczej. Reprezentuje zbio-
rowe interesy wsp6lnoty mieszkaficéw Poznania. W szczegélnosci okre-
$la polityke rozwoju miasta. Kadencja Rady Miasta trwa 4 lata, liczac
od dnia wyboru. Na czele Rady Miasta Poznania stoi przewodniczacy
oraz 3 wiceprzewodniczacych.

Do wylacznych kompetencji rady gminy naleza miedzy innymi':
» uchwalanie statutu gminy;
» ustalanie wynagrodzenia wéjta;
» powolywanie i odwolywanie skarbnika gminy — na wniosek wojta;

» uchwalanie budzetu gminy oraz podejmowanie uchwaly w spra-
wie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tytulu jego
wykonania;

» uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego;

» ustalanie zakresu dzialania jednostek pomocniczych;

» podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i oplat;

» podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy;

» podejmowanie uchwal w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placéw,

» nadawanie honorowego obywatelstwa gminy.
W miastach na prawach powiatu, czyli na przyktad w Poznaniu, Rada

Miasta wybierana jest w wyborach, w ktérych stosuje si¢ ordynacje wy-
borcza proporcjonalng. W pozostalych gminach i miastach od 2014

' Art. 18 ust. 2 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym.
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roku stosowane s3 jednomandatowe okregi wyborcze (JOW). Wezesniej
JOW-y byly stosowane jedynie w gminach do 20 tys. mieszkanicéw.

Liczba radnych zalezna jest od liczby mieszkaicéw. W miastach do 200
tys. mieszkaicéw radnych jest 25. Na kazde dalsze rozpoczete 100 tys.
mieszkadcéw przypada kolejnych 3 radnych, nie wiecej jednak niz 45.
W Radzie Miasta Poznania zasiada 37 radnych. Jednak liczba ta
w wyborach w 2018 roku moze si¢ zmniejszy¢. Spada bowiem liczba
os6b zameldowanych w Poznaniu — na koniec 2013 roku wynosita ona
niecale 504 tys. Spadek ponizej 500 tys. spowoduje zmniejszenie liczby
mandatéw do 34.

W wyborach do Rady Miasta Poznania okregi wyborcze zostaly
dostosowane do granic jednostek pomocniczych. Nowy podziat
miasta na okregi wyborcze zostal uchwalony przez Rad¢ Miasta Pozna-
nia w pazdzierniku 2012 roku. Uchwaly wraz z zalacznikami w wersji
elektronicznej dostgpne sg na stronach Biuletynu Informacji Publicz-
nej’. Poznan jest podzielony na 7 okregéw wyborczych. W dwéch
z nich przypada po 6 mandatéw, w pozostatych po 5.

Radny miasta reprezentuje wyborcéw calego miasta, nie tylko swojego
okregu wyborczego. Ma prawo wystgpowad z wnioskami, interpelacja-
mi i zapytaniami wobec organdéw miasta. Jest obowiazany bra¢ udziat
w pracach Rady Miasta Poznania i jej komisji oraz innych instytugji
samorzadowych, do ktérych zostal wybrany lub desygnowany. Radni
mogg tworzy¢ kluby radnych. Klub sktada si¢ co najmniej z trzech rad-
nych. Radny jest przyjmowany przez prezydenta, jego zastepcéw, dy-
rektoréw wydzialéw bez zbednej zwloki w celu uzyskania informacji
niezbednych do wykonywania mandatu.

Rada Miasta Poznania obraduje na sesjach i rozstrzyga w drodze uchwat
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie jej dziatania. Sesja rady zwo-
tywana jest przez przewodniczacego w miare potrzeby, nie rzadziej niz

2 Uchwata Rady Miasta Poznania z 16 pazdziernika 2012 r. nr XXXIX/579/VI/2012
w sprawie podziatu miasta Poznania na okregi wyborcze dla wyboru Rady Miasta
Poznania, ustalenia granic i numerdw tych okre¢gbw oraz liczby radnych wybieranych

w kazdym okregu



]
W

N

40 PAWEL SZTANDO

raz na kwartal. Zawiadomienie o sesji podaje si¢ facznie z tematyka ob-
rad do wiadomosci publicznej poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen
w siedzibie Urzedu Miasta Poznania oraz na oficjalnej stronie interne-
towej miasta. W sesji moze uczestniczy¢ przewodniczacy organu wyko-
nawczego jednostki pomocniczej (osiedla) lub inna osoba przez niego
upowazniona, z prawem zabierania glosu na sesji w sprawach dotycza-
cych osiedla. Do udzialu w sesji przewodniczacy moze zaprosi¢ tak-
ze przedstawicieli innych podmiotéw, ktérych dotycza sprawy bedace
przedmiotem obrad. Moga oni — za zgoda przewodniczacego — zabierad
glos w sprawach ich dotyczacych.

Przewodniczacy Rady Miasta organizuje prace rady oraz w imie-
niu rady pelni funkcje reprezentacyjne. Zwoluje posiedzenia rady,
ustala ich porzadek i je prowadzi. Ponadto dba o umozliwienie kazde-
mu z radnych wykonywanie jego mandatu. Przyjmuje kierowane do
rady skargi mieszkaricéw miasta. Przewodniczacy rady wykonuje swoje
obowigzki przy pomocy trzech wiceprzewodniczacych, ktérym wyzna-
cza kolejnos¢ pelnienia odpowiednich funkeji na przyktad na wypadek
swojej nieobecnosci.

Rada Miasta Poznania powoluje stale komisje, okreslajac zarazem
ich przedmiot oraz zakres dzialania. Posiedzenia komisji prowadzi
przewodniczacy komisji. W pracach komisji moga uczestniczy¢ z pra-
wem zabierania glosu radni nieb¢dacy jej cztonkami. Ponadto w po-
siedzeniach komisji mogg uczestniczy¢ przewodniczacy rad i zarzadéw
osiedli lub upowaznieni przedstawiciele osiedli z prawem zabierania
glosu w sprawach zwiazanych z zakresem dzialania. Przewodniczacy
rady oraz zarzadu osiedla sa zawiadamiani o posiedzeniu komisji, jezeli
w porzadku obrad znajduje si¢ sprawa dotyczaca danego osiedla. Z po-
siedzenia komisji sporzadzany jest protokél.

Obecnie w Radzie Miasta Poznania funkcjonuja nastepujace komisje:
» Komisja Bezpieczenistwa i Porzadku Publicznego
» Komisja Budzetu i Finanséw oraz Nadzoru Wlascicielskiego

» Komisja Gospodarki Komunalnej i Polityki Mieszkaniowej
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Komisja Kultury Fizycznej i Turystyki

Komisja Kultury i Nauki

Komisja Ochrony Srodowiska i Zieleni Miejskiej
Komisja O$wiaty i Wychowania

Komisja Polityki Przestrzennej

Komisja Polityki Spotecznej i Zdrowia

Komisja Rewitalizacji

Komisja Rewizyjna

Komisja Rodziny

Komisja Rozwoju Gospodarczego i Funduszy Unijnych
Komisja Samorzadowa

Dorazna Komisja do spraw powstania Rataje-Parku w Poznaniu

Dorazna Komisja Legislacyjna

Inicjatywe uchwalodawcza posiadaja:

4

4

4

przewodniczacy Rady Miasta;

prezydent miasta;

komisja Rady Miasta;

klub radnych;

kazdy radny;

osiedle, w sprawach dotyczacych wylacznie obszaru jego dzia-
fania, okreslonych w statucie osiedla, i takich, ktére nie zostaly

ustawowo zastrzezone do wylacznej kompetencji Rady Miasta
lub Prezydenta;

kazdy mieszkaniec Poznania posiadajacy czynne prawo wyborcze,
ktérego wniosek poparfo co najmniej 5000 innych mieszkadcéw
Poznania posiadajacych czynne prawo wyborcze, w sprawach,
ktére nie zostaly ustawowo zastrzezone do wylacznej kompeten-
cji Rady Miasta lub Prezydenta.
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Rada rozpatruje kazdy projekt uchwaly nie pézniej niz w ciagu 3 mie-
siccy od daty jego ztozenia. Wymogiem koniecznym inicjatywy usta-
wodawczej zlozonej przez grupe mieszkaricéw Poznania (co najmniej
5000 mieszkancéw) jest dofaczenie projektu uchwaly zaopiniowanego
w zakresie zgodnosci z prawem przez radcg prawnego lub adwokata
wraz z uzasadnieniem oraz listg 0séb popierajacych dany wniosek.

Na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym organom przystuguje
prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na ob-
szarze dziatania organéw, ktdre je ustanowity (czyli lokalnie). Organy
gminy moga wydawa¢ akty prawa miejscowego w zakresie:

» wewngtrznego ustroju gminy (miasta) oraz jednostek pomocni-
czych,

» organizacji urzeddw i instytucji gminnych (miejskich),
» zasad zarzadu mieniem gminy (miasta),

» zasad i trybu korzystania z gminnych (miejskich) obiektéw
i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.

Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy (miasta) w formie
uchwaly, tylko w przypadku niecierpiacych zwloki przepiséw porzad-
kowych akty takie moze wyda¢ wojt.

Warunkiem wejécia w zycie aktéw prawa miejscowego jest ich oglosze-
nie w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym. Przepisy powszechnie obo-
wigzujace wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia,
a przepisy porzadkowe — po uplywie trzech dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnio-
nych, szczegdlnych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢
w zycie z dniem ogloszenia w dzienniku urzedowym.

Przepisy porzadkowe moga by¢ wydawane przez rad¢ miasta w za-
kresie nieuregulowanym w ustawach czy innych powszechnie obowia-
zujacych przepisach, jezeli ich ustanowienie jest niezbedne dla ochrony
zycia, zdrowia lub mienia obywateli, ochrony $rodowiska naturalnego
albo dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczeristwa publicznego.
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W przypadkach niecierpiacych zwloki przepisy porzadkowe moze wy-
da¢ Prezydent Miasta — w formie zarzadzenia, ktére podlega zatwierdze-
niu na najblizszej sesji Rady Miasta. Nieprzedstawienie do zatwierdzenia
lub odmowa zatwierdzenia takiego zarzadzenia skutkuje okresleniem
przez Rad¢ Miasta terminu utraty jego mocy obowiazujacej.

Prezydent Miasta wydaje réwniez akty prawne wewnetrznego kiero-
wania i funkcjonowania Urzedu Miasta, nieobejmujace mocg calego
miasta. S to zarzadzenia wewnetrzne oraz decyzje.

Prezydent Miasta Poznania —
organ wykonawczy

Organem wykonawczym w miescie jest Prezydent Miasta, ktéry od
roku 2002 wybierany jest w wyborach bezposrednich. Zadaniem or-
ganu wykonawczego jest wykonywanie uchwal organu stanowiacego,
czyli Rady Miasta, gospodarowanie mieniem, realizowanie budzetu,
przygotowywanie projektéw uchwat dla organu stanowiacego, zatrud-
nianie i zwalnianie kierownikéw jednostek organizacyjnych, koordy-
nowanie dzialalnoéci jednostek organizacyjnych, kierowanie biezaca
dziatalno$cia miasta oraz reprezentowanie go na zewnatrz. Prezydent
Miasta Poznania swoje zadania wypelnia przy pomocy Urzedu Mia-
sta Poznania i podlegajacych mu jednostek organizacyjnych. Prezydent
moze powola¢ maksymalnie czterech zastepcéw.

Reforma samorzadowa z 2002 roku, wprowadzajaca bezposrednie
wybory na prezydenta miasta, zlikwidowala zarzady miast, powie-
rzajac prezydentowi pelni¢ wladzy. Dzigki temu ma on bardzo silng
pozycje: jednoosobowo zarzadza majatkiem gminy (miasta) oraz pra-
cownikami Urzgdu Miasta, a takze jednoosobowo podejmuje decyzje
administracyjne.

Wybory na urzad Prezydenta Miasta odbywaja sie wraz z wybora-
mi do Rady Miasta. Glosowanie ma miejsce wedlug zasady wickszosci
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bezwzglednej w dwéch turach, o ile w pierwszym glosowaniu zaden
z kandydatéw nie otrzyma ponad polowy gloséw. Jezeli w wyborach na
urzad Prezydenta Miasta brat udzial tylko jeden kandydat i nie zdoby}
on wigcej niz potowa gloséw, wyboru prezydenta dokonuje Rada Miasta
wickszo$ciag bezwzgledna w obecnosci przynajmniej polowy radnych.
Podobna sytuacja wystepuje w razie braku kandydatéw.

W razie wygasniecia mandatu Prezydenta Miasta przed uplywem ka-
dencji (np. odwolania z urz¢du, odmowy zlozenia slubowania, ztozenia
pisemnej rezygnacji, $mierci) jego funkcje, do czasu objecia obowiaz-
kéw przez nowo wybranego prezydenta, pelni osoba wyznaczona przez
Prezesa Rady Ministréw.

Prezydent Miasta Poznania i zast¢pcy — kadencja 2014-2018
» Jacek Jaskowiak — prezydent Miasta Poznania

» Mariusz Wisniewski — zast¢pca prezydenta ds. gospodaro-
wania nieruchomosciami, o$wiaty, bezpieczeristwa publicz-
nego oraz rewitalizacji miasta

» Agnieszka Pachciarz — zastgpca prezydenta ds. pomocy spo-
Yecznej i opieki zdrowotnej, wspélpracy z organizacjami spo-
Yecznymi oraz dziatalnosci gospodarczej i kultury

» Maciej Wudarski — zastgpca prezydenta ds. polityki prze-
strzennej, transportu oraz ochrony $rodowiska

» Arkadiusz Stasica — zast¢pca prezydenta ds. gospodarki ko-
munalnej i lokalowej oraz sportu

Zadania i kompetencje prezydenta i jego zastepcow
Prezydent Miasta Poznania — Jacek Jaskowiak

Prezydent realizuje nastgpujace zadania
» kieruje biezacymi sprawami miasta;

) reprezentuje miasto na zewnatrz;
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koordynuje przygotowanie i realizacj¢ wieloletnich planéw oraz
programéw rozwoju zmierzajacych do osiggnigcia strategicznych
celéw miasta;

nadzoruje prowadzenie gospodarki finansowej miasta, realizujac
w tym zakresie zadania okreslone w Ustawie o samorzqdzie gmin-
nym oraz w ustawie o finansach publicznych;

zapewnia przygotowanie projektéw i realizacje uchwat Rady Mia-
sta Poznania;

wydaje, w przypadkach niecierpiacych zwloki, przepisy porzadkowe;

zatrudnia i zwalnia kierownikéw miejskich jednostek orga-
nizacyjnych oraz wykonuje w stosunku do nich uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego;

wykonuje uprawnienia zwierzchnika w stosunku do kierowni-
kéw powiatowych inspekeji i strazy w zakresie przewidzianym
przepisami odrebnymi;

wydaje decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu admini-
stracji publicznej;

udziela upowaznien pracownikom Urzedu Miasta do wydawania
decyzji w jego imieniu;

organizuje wspotprace miasta z zagranica;
prowadzi polityke informacyjng miasta;

zapewnia opracowanie planu operacyjnego ochrony przed powo-
dzia, oglasza i odwoluje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy;

zabezpiecza interesy miasta w spétkach i spétdzielniach, prowadzi
sprawy dotyczace tworzenia spotek z udzialem miasta, przystepo-
wania Miasta Poznan do spélek, stowarzyszen i spétdzielni oraz
wystepowania z nich (z wylaczeniem zadan z zakresu nadzoru
nad spéldzielniami socjalnymi), a takze opracowywania propozy-
cji gospodarowania udziatami i akcjami stanowiacymi whasno$¢
Miasta Poznan, w szczegdlnosci przygotowywania prywatyzacji
jednoosobowych spétek z udziatem Miasta Poznan z wylaczeniem
zadan z zakresu nadzoru wiascicielskiego nad Poznanskim Towa-
rzystwem Budownictwa Spolecznego spétka z o.0., Zarzadem
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Komunalnych Zasobéw Lokalowych spétka z o0.0. oraz Miejskim
Przedsi¢biorstwem Gospodarki Mieszkaniowej S.A. nadzorowa-
nych przez zastgpce prezydenta do spraw gospodarki komunalne;j
i lokalowej oraz sportu;

» prowadzi sprawy dotyczace przeksztalceri wlasnosciowych i orga-
nizacyjnych miejskich jednostek organizacyjnych oraz komunal-
nych oséb prawnych.

2. Do prezydenta jako kierownika Urzedu Miasta Poznania naleza
sprawy dotyczace:

» nadzoru nad organizacja pracy urzedu i przestrzeganiem przepi-
SOW prawa;

» polityki osobowej;

» wykonywania uprawnieri zwierzchnika stuzbowego w stosunku
do zastgpcodw prezydenta, skarbnika, sekretarza oraz pozostalych
pracownikéw urzedu;

b okreslenia wysokosci funduszu plac dla wydzialéw;

» ogdlnego nadzoru nad wykonywaniem zadan powierzonych urzgdowi.

3. Prezydent nadzoruje:

»  Biuro Audytu Wewngtrznego i Kontroli;

» Biuro Rady Miasta;

» Biuro Nadzoru Whascicielskiego;

» Gabinet Prezydenta;

»  Wydziat Organizacyjny.
4. Prezydent prowadzi nadzér whascicielski przy pomocy Biura Nadzo-
ru Whascicielskiego nad:

» Centrum Turystyki Kulturowej ,Trakt” — w zakresie nadzoru
whascicielskiego;

» miejskimi instytucjami kultury — w zakresie opiniowania rocz-
nych sprawozdan finansowych miejskich instytucji kultury;
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samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej — w za-
kresie opiniowania pétrocznych i rocznych sprawozdan finanso-
wych samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej.

5. Prezydent wspélpracuje z nastgpujacymi stalymi komisjami Rady
Miasta Poznania:

»

4

Komisja Rewizyjna;

Komisja Budzetu i Finanséw oraz Nadzoru Wascicielskiego.

Zastepca prezydenta do spraw gospodarowania nieruchomosciami,
o$wiaty, bezpieczeristwa publicznego oraz rewitalizacji miasta — Mariusz
Wisniewski

1. Do zakresu zadan zastgpcy prezydenta nalezy prowadzenie spraw
dotyczacych

4

strategii rozwoju miasta, programowania i planowania jego roz-
woju spoleczno-gospodarczego oraz przygotowywania analiz na
temat sytuacji spoleczno-gospodarczej miasta;

koordynagji i monitorowania realizacji zadan ujetych w Miejskim
Programie Rewitalizacji oraz w Zintegrowanym Programie Odno-
wy i Rozwoju Srédmiescia na lata 2014-2030;

wspotpracy przy opracowywaniu i realizacji wieloletnich prognoz
finansowych — w zakresie prognoz inwestycyjnych;
formulowania propozycji kierunkéw polityki mieszkaniowe;j
miasta;

bezpieczeristwa i porzadku publicznego oraz wspdtpracy z Policja

i Pafistwowg Straza Pozarna na zasadach okreslonych w odreb-
nych przepisach;

obrony cywilnej, spraw obronnych i zagrozeri nadzwyczajnych;

inicjowania i wspierania pozyskiwania funduszy strukturalnych
z programéw operacyjnych na poziomie regionalnym i krajowym
oraz z instytucji wspélnotowych Unii Europejskiej;

promocji miasta w zakresie rozwoju turystyki miejskiej, kulturo-
wej 1 kongresowej;
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wspomagania zarzadzania projektami w zakresie koordynowania
i monitorowania;

inwentaryzacji mienia komunalnego;
gospodarowania nieruchomosciami;

nadzoru nad zagospodarowaniem mienia komunalnego przeka-
zanego miastu w wyniku przeksztalceri jednostek komunalnych,
decyzji administracyjnych i czynnosci cywilnoprawnych;

o$wiaty oraz wychowania dzieci i mlodziezy;

funkcjonowania wymienionych w obwieszczeniu prezydenta miej-
skich placéwek, o ktérych mowa w ustawie o systemie o$wiaty;

nadzoru nad realizacja programéw zgodnie z odr¢bnym zarza-
dzeniem regulujacym strategiczne zarzadzanie rozwojem miasta;

promociji oferty miasta dla dzialari inwestycyjnych;

nadzoru nad realizacjg programéw zgodnie z odr¢bnym zarza-
dzeniem regulujacym strategiczne zarzadzanie rozwojem miasta.

2. Pan Mariusz Wisniewski nadzoruje:

4
4

Biuro Koordynacji Projektéw i Rewitalizacji Miasta
Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkéw

Biuro Obstugi Inwestoréw

Wydzial Gospodarki Nieruchomog$ciami

Wydziat Oswiaty

Wydzial Rozwoju Miasta

Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenistwa

3. Pan Mariusz Wisniewski nadzoruje:

4

przy pomocy Wydziatu Oswiaty:
» przedszkola,
» szkoly,

» miejskie szkoty artystyczne,
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» milodziezowe domy kultury,

»  pozostate miejskie jednostki wymienione w Obwieszczenin Pre-
gydenta Miasta, o ktérych mowa w Ustawie o systemie oswiaty;

przy pomocy Biura Koordynacji Projektéw i Rewitalizacji Miasta
— Centrum Turystyki Kulturowej “Trakt” — z wylaczeniem nad-
zoru whascicielskiego wykonywanego przez prezydenta;

przy pomocy Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczen-
stwa — Straz Miejska Miasta Poznania.

4. Pan Mariusz Wisniewski wspélpracuje z nastgpujacymi statymi ko-
misjami Rady Miasta Poznania:

4
4
4
4

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego;
Komisja Oswiaty i Wychowania;
Komisja Rewitalizacji;

Komisjg Rozwoju Gospodarczego i Funduszy Unijnych.

5. Pan Mariusz Wisniewski zapewnia realizacj¢ uprawnieri Miasta wo-

bec Komendy Miejskiej Pafistwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu i Ko-
mendy Miejskiej Policji w Poznaniu.

Zastgpca prezydenta do spraw pomocy spolecznej i opieki zdrowotnej,
wspolpracy z organizacjami spotecznymi oraz dzialalnosci gospodarczej
i kultury — Agnieszka Pachciarz

1. Do zakresu zadan zastgpcy prezydenta nalezy prowadzenie spraw
dotyczacych

>

opieki zdrowotnej i funkcjonowania miejskich jednostek opieki
zdrowotnej;

profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych;

pomocy spolecznej i funkcjonowania jednostek pomocy
spolecznej;

funkcjonowania oséb niepelnosprawnych oraz przeciwdzialania
nieréwnemu traktowaniu grup spolecznych;
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wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami w za-
kresie ochrony zdrowia i spraw spolecznych;

rozwoju zycia kulturalnego miasta i dzialalnosci miejskich insty-
tucji kultury;

dzialalnoséci gospodarczej, rozwoju przedsigbiorczosci, w szcze-
7 ’ . . ’ . . .
gblnosci malych i §rednich przedsi¢biorstw;

gospodarki rolnej;

zapewnienia ochrony praw konsumentéw.

2. Pani Agnieszka Pachciarz nadzoruje:

4
4
4
4
4

Biuro Miejskiego Rzecznika Konsumentéw
Wydziat Dziatalnosci Gospodarczej i Rolnictwa
Wydziat Kultury

Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Poznaniu

3. Pani Agnieszka Pachciarz nadzoruje:

4

przy pomocy Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych:

b pozostale miejskie jednostki pomocy spolecznej — niewymie-
nione w ust. 2,

» samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej — z wy-
faczeniem nadzoru wiascicielskiego wykonywanego przez
prezydenta;

przy pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Po-
znaniu prawidlowe funkcjonowanie Spéldzielni Socjalnej
,Poznanianka™

przy pomocy Wydziatu Kultury miejskie instytucje kultury
—z wylaczeniem Centrum Turystyki Kulturowej , Trake”.

4. Pani Agnieszka Pachciarz wspélpracuje z nastgpujacymi statymi ko-
misjami Rady Miasta Poznania:



4

4

4
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Komisjg Polityki Spotecznej i Zdrowia
Komisja Rodziny
Komisja Kultury i Nauki

5. Pani Agnieszka Pachciarz zapewnia realizacje uprawnien prezydenta
wobec Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu
oraz wspétpracuje z Powiatowym Urzgdem Pracy w Poznaniu.

Zastepca prezydenta do spraw polityki przestrzennej, transportu oraz
ochrony $rodowiska — Maciej Wudarski

1. Do zakresu zadan zastepcy prezydenta nalezy prowadzenie spraw
dotyczacych:

4

opracowywania programéw rozwoju infrastruktury technicznej
miasta oraz ich realizadji;

komunikacji drogowej i $ciezek rowerowych;

inwestycji inzynierskich;

gospodarki lesnej;

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;
polityki przestrzennej miasta;

administracji architektoniczno-budowlane;j;
administracji geodezyjnej;

ochrony $rodowiska;

utrzymania zieleni miejskiej;

nadzoru nad realizacja programéw zgodnie z odr¢bnym zarza-
dzeniem regulujacym strategiczne zarzadzanie rozwojem miasta.

2. Pan Maciej Wudarski nadzoruje:

4

4

Wydziat Ochrony Srodowiska
Wydziat Transportu i Zieleni
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»  Wydziat Urbanistyki i Architekeury
» Zarzad Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ

3. Pan Maciej Wudarski nadzoruje:

» przy pomocy Wydziatu Transportu i Zieleni:
» Zarzad Drég Miejskich,
» Zaklad Laséw Poznaniskich,
» Zaklad Robé6t Drogowych,
» Zarzad Transportu Miejskiego,
» Zarzad Zieleni Miejskiej;

» przy pomocy Wydzialu Urbanistyki i Architektury — Miejska

Pracownie¢ Urbanistyczna.

4. Pan Maciej Wudarski wspdlpracuje z nastgpujacymi statymi komi-
sjami Rady Miasta Poznania:

» Komisjg Gospodarki Komunalnej i Polityki Mieszkaniowej
» Komisja Ochrony Srodowiska i Zieleni Miejskiej

» Komisja Polityki Przestrzennej

5. Pan Maciej Wudarski zapewnia realizacj¢ uprawnieri prezydenta wobec
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Poznania.

Zastepca prezydenta do spraw gospodarki komunalnej i lokalowej
oraz sportu — Arkadiusz Stasica

1. Do zakresu zadan zastgpcy prezydenta nalezy prowadzenie spraw
dotyczacych:

» koordynadji polityki mieszkaniowej miasta i zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych;

» gospodarowania komunalnymi lokalami uzytkowymi;

» ustug komunalnych i utrzymania czystosci;
g y! y y
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» infrastrukeury telekomunikacyjnej;
b inwestycji z udziatem ludnosci;

» kultury fizycznej, krajoznawstwa i sportu.

2. Pan Arkadiusz Stasica nadzoruje:
»  Wydziat Gospodarki Komunalnej i Lokalowej
»  Wydziat Sportu

3. Pan Arkadiusz Stasica nadzoruje:

b przy pomocy Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Lokalowej:
» Ogréd Zoologiczny,
»» Palmiarnie Poznariska,
» Ustugi Komunalne;

b przy pomocy Wydziatu Sportu:
» Plywalni¢ Miejskq Atlantis,
» Poznanskie Osrodki Sportu i Rekreacji;

» przy pomocy Biura Nadzoru Whascicielskiego spétki z udzialem
Miasta Poznania — Poznanskie Towarzystwo Budownictwa Spo-
fecznego sp. z 0.0., Zarzad Komunalnych Zasobéw Lokalowych
sp. z 0.0. oraz Miejskie Przedsi¢biorstwo Gospodarki Mieszka-
niowej S.A.

4. Pan Arkadiusz Stasica wspélpracuje z nastgpujacymi statymi komi-
sjami Rady Miasta Poznania:

» Komisjg Kultury Fizycznej i Turystyki
» Komisjg Gospodarki Komunalnej i Polityki Mieszkaniowej

5. Pan Arkadiusz Stasica reprezentuje Miasto Poznan w Zwiazku Mig-
dzygminnym ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznaniskiej”.
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Urzad Miasta Poznania

Urzad Miasta Poznania stanowi jednostke organizacyjna, ktérej zada-
niem jest $wiadczenie pomocy prezydentowi Miasta Poznania w za-
kresie realizacji uchwal Rady Miasta Poznania i zadan organéw wyko-
nawczych miasta. W sklad urzedu wchodza wydzialy i réwnorzedne
komérki organizacyjne. Struktur¢ organizacyjng i zasady funkcjono-
wania urzedu okresla regulamin nadany przez prezydenta w drodze
zarzadzenia®.

Sekretarz miasta

Z upowaznienia prezydenta sekretarz kieruje urzedem gléwnie w zakre-
sie spraw organizacyjnych, administracyjnych oraz w dziedzinie zarza-
dzania zasobami ludzkimi.

Gléwnym zadaniem sekretarza gminy w $wietle ustawy samorzadowej
jest ,organizacja pracy urzedu i zarzadzanie jego zasobami ludzkimi”.
Zapis w ustawie méwi, ze kandydat na stanowisko sekretarza musi by¢
apolityczny i bezpartyjny. Sekretarz, wspétpracujac z prezydentem, ma
zapewni¢ sprawne dzialanie urzedu. Ponadto dba o poprawnosé¢ for-
malno-prawng przygotowywanych dokumentéw, czyli ma nadzér nad
przestrzeganiem regulaminu, instrukeji kancelaryjnej i kodeksu poste-
powania administracyjnego.

Sekretarz — Stanistaw Tamm

Sekretarz nadzoruje:
» Poradnie Zakladowa,
» Urzad Stanu Cywilnego,
»  Wydziat Informatyki,

3 Zarzgdzenia Pregydenta Miasta Poznania w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miasta Poznania, nr 22/2013/K z dnia 20.08.2013 ze zmianami.
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»  Wydziat Komunikagji,

»  Wydziat Spraw Obywatelskich,

»  Wydziat Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta,
> Wydziat Zaméwien i Obstugi Urzedu,

» Poznanskie Centrum Swiadczen.

Skarbnik miasta

Skarbnik to gléwny ksiegowy budzetu miasta, kieruje finansami Po-
znania. W sprawach z zakresu budzetu i finanséw wykonuje zadania
z upowaznienia prezydenta. Skarbnik powolywany jest przez rad¢ mia-
sta na wniosek prezydenta. Skarbnik ma prawo odmowy kontrasygnaty
(prawo do sprzeciwu) w przypadku zaciggania zobowiazan, ktére nie
majg pokrycia w budzecie.

Skarbnik lub sekretarz, w odréznieniu od prezydenta i jego zastgpcdw,
nie odchodzi ze stanowiska na skutek uptywu kadencji rady miasta.
Skarbnik nie moze by¢ odwotany ze stanowiska bez zgody rady.

Skarbnik — Barbara Sajnaj

Skarbnik nadzoruje:
»  Wrydzial Budzetu i Analiz,
»  Wydzial Finansowy.

Zadania i kompetencje Sekretarza Miasta Poznania oraz Skarbnika

Miasta Poznania normuje Zarzqdzenie Prezydenta Miasta Poznania z nr
285/2015/P z dnia 05.05.2015 .

Biura | Wydziaty Urzedu Miasta Poznania — zadania

Ponizej przedstawiony zostal spis i krotka charakterystyka biur i wy-
dzialéw, ktére wchodza w sktad Urzedu Miasta Poznania.
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Biuro Audytu Wewng¢trznego i Kontroli

Prowadzi w instytucjach Miasta Poznania audyt wewnetrzny w rozu-
mieniu Ustawy o finansach publicznych oraz realizuje zadania kontrolne
i inne w zakresie ustalonym odre¢bnie przez prezydenta.

Biuro Koordynacji Projektéw i Rewitalizacji Miasta

Inicjuje i koordynuje dziatania w zakresie pozyskiwania funduszy unij-
nych na realizacje zadan Miasta. W skiad wydziatlu wchodzi Oddziat

Rewitalizagji.
Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkéw

Prowadzi sprawy zwigzane z ochrong zabytkéw w granicach admini-
stracyjnych Miasta Poznania.

Biuro Miejskiego Rzecznika Konsumentéw

Prowadzi sprawy w zakresie ochrony konsumentéw, nalezace do kom-
petencji Miejskiego Rzecznika Konsumentéw. Zapewnia bezplatne po-
radnictwa konsumenckie i informacj¢ prawna w zakresie ochrony inte-
reséw konsumentéw.

Biuro Nadzoru Whascicielskiego

Zabezpiecza interesy Miasta Poznan w spétkach i spétdzielniach, pro-
wadzi sprawy zwiazane z tworzeniem spélek z udzialem Miasta Po-
znaf, a takze przystepowaniem Miasta Poznan do spélek, stowarzyszen
i spétdzielni.

Biuro Obstugi Inwestoréw

Prowadzi dzialania stymulujace aktywno$¢ gospodarcza miasta oraz
popularyzujace i promujace Poznari jako dogodne i atrakcyjne miejsce
do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej i inwestycyjnej, bezposred-
nio wspiera obstuge i $wiadczy pomoc dla inwestoréw cheacych loko-
waé swoje inwestycje w Poznaniu i aglomeracji poznaniskie;j.
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Biuro Rady Miasta

Zapewnia obstuge administracyjno-organizacyjng Radzie Miasta Po-
znania i jej komisjom oraz Przewodniczacemu RMP, udziela radnym
pomocy w wykonywaniu ich mandatu.

Gabinet Prezydenta

Zapewnia obstuge organizacyjng oraz sekretarska prezydentowi i jego
zastgpcom. Wykonuje obstuge prasowa prezydenta i urz¢du. Podejmuje
dzialania z zakresu komunikacji spotecznej, a takze promocji miasta,
nastawione na budowanie silnej marki Poznania. Koordynuje i sprawu-
je nadzér nad realizacja zadan z zakresu rozwoju i promocji turystyki.
Udziela wsparcia organizatorom wydarzen odbywajacych si¢ w Pozna-
niu i podejmuje inicjatywe w zakresie organizacji wydarzen istotnych
dla zycia miasta.

Urzad Stanu Cywilnego

Prowadzi sprawy zwiazane z rejestracjg urodzen, malzedstw i zgondw,
sporzadzaniem aktéw stanu cywilnego wraz z ich biezaca aktualiza-
¢ja oraz wydawaniem odpiséw z tych aktéw, wydawaniem zaswiadczen
niezbednych do zawarcia zwiazku malzeniskiego, wydawaniem decyzji
dotyczacych zdarzen stanu cywilnego, organizacja jubileuszy dtugolet-
niego pozycia malzeniskiego.

Wydzial Budzetu i Analiz

Prowadzi sprawy zwiazane z przygotowaniem projektu budzetu mia-
sta i jego zmianami oraz z Wieloletnig Prognoza Finansows; sporza-
dza informacje w sprawie wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku
budzetowego, dokonanych umorzen wierzytelnosci niepodatkowych;
opracowuje analizy kosztowe i finansowe.



1. SAMORZAD TERYTORIALNY 59

Wydzial Dzialalno$ci Gospodarczej i Rolnictwa

Obstuguje migdzy innymi sprawy zwiazane z wspieraniem i promocja
przedsigbiorczosci oraz zatrudnienia, z rolnictwem i gospodarka zyw-
no$ciowa; wydaje zezwolenia na sprzedaz i podawanie napojéw alkoho-
lowych, opiniuje lokalizacj¢ kasyn i salonéw gier.

Wydzial Finansowy

Ewidencjonuje dochody i realizuje wydatki budzetu miasta, prowadzi
rachunkowo$¢ urzedu z wylaczeniem obstugi ksiegowej zadan reali-
zowanych przez Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami. Sporzadza
zbiorcza sprawozdawczo$¢ budzetu miasta. Na biezaco monitoruje
plynnos¢ finansowa Miasta Poznan. Prowadzi sprawy podatkéw i oplat
lokalnych, ustalanych i pobieranych przez Miasto Poznan oraz realizuje
zadania z zakresu egzekucji administracyjne;j.

Wydzial Gospodarki Komunalnej i Lokalowej

Prowadzi sprawy dotyczace infrastruktury miasta: utrzymania czystosci
i porzadku, utrzymania wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanali-
zacji, urzadzen sanitarnych, cmentarzy komunalnych. Zajmuje si¢ za-
opatrzeniem w energie elektryczna (w tym grupowym zakupem energii
elektrycznej), cieplo i paliwa gazowe, infrastruktura telekomunikacyj-
na, odpadami komunalnymi i $cickami, nadzoruje lokalne inwestycje.
Do wydzialu nalezy takze wspétdziatanie z osiedlami w realizacji zadan
im powierzonych. Zajmuje si¢ takze odszkodowaniami naleznymi z ty-
tutu niedostarczenia przez Miasto Poznan osobom do tego uprawnio-
nym lokali socjalnych

Wydzial Gospodarki Nieruchomos$ciami

Prowadzi sprawy gospodarowania nieruchomosciami Miasta Pozna-
nia i Skarbu Paristwa, w tym wykonuje czynnosci zwiazane z prawami
i obowiazkami wiasciciela nieruchomosci, to jest zamienianiem, naby-
waniem lub zbywaniem praw do nieruchomosci nalezacych do miasta
i do Skarbu Panistwa (na terenie miasta).
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Wydzial Informatyki

Prowadzi sprawy zwiazane z wdrazaniem rozwigzan informatycznych
w jednostkach organizacyjnych urzedu.

Wydzial Komunikacji

Prowadzi sprawy dotyczace rejestracji i ewidencji pojazdéw, upraw-
nien do kierowania pojazdami, wydawania zaswiadczent na wykony-
wanie przewozéw na potrzeby wilasne dla mieszkadcéw i jednostek
z terenu miasta.

Wydzial Kultury

Prowadzi sprawy zwiazane z rozwojem zycia kulturalnego miasta,
z dziatalnoscig kulturalng i projektami artystycznymi dofinansowany-
mi z budzetu miasta. Nadzoruje miejskie instytucje kultury.

Wydzial Ochrony Srodowiska

Prowadzi sprawy zwigzane z odpadami, z gospodarka wodno-$cickowa,
stanem wod gruntowych, geologia, a takze dotyczace ochrony powie-
trza i zieleni, ochrony przed halasem.

Wydzial Organizacyjny

Prowadzi obstuge prawna i administracyjng rady miasta, prezydenta
i urzedu: koordynuje sprawy realizacji uchwal Rady Miasta Poznania,
przygotowuje projekty odpowiedzi na zapytania i interpelacje radnych;
zajmuje si¢ sprawami organizacji i funkcjonowania urzedu; prowadzi
sprawy informacyjno-skargowe, archiwum zakladowe i biblioteke oraz
nadzoruje wykonywanie czynnosci kancelaryjnych w urzedzie. Prowa-
dzi i koordynuje realizacj¢ serwiséw informacyjnych, internetowych
i telefonicznych.

Wydzial O$wiaty

We wspétpracy z Kuratorium Os$wiaty prowadzi sprawy zwigzane
z siecig szk6! i innych instytucji o charakterze edukacyjnym oraz ich
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zarzadzaniem; sprawuje nadzér nad organizacja pracy w podleglych
placéwkach oraz inicjuje dzialania na rzecz jej polepszenia; koordynuje
planowanie i realizacj¢ budzetéw szkét i instytucji o charakterze eduka-
cyjnym; wsp6ldziala z jednostkami pomocniczymi miasta poprzez za-
sigganie opinii o funkcjonowaniu podleglych instytucji, informowanie
oraz ustalanie listy zadan powierzonych.

Wydzial Rozwoju Miasta

Dokonuje diagnoz i analiz stanu poszczegdlnych dziedzin funkcjono-
wania miasta oraz stopnia zaspokojenia potrzeb i jakosci zycia miesz-
karicéw, koordynuje i monitoruje proces nadania oceny wiarygodnosci
kredytowej Miasta Poznania, sporzqdza prognozy rozwoju miasta; ini-
cjuje, koordynuje i prowadzi wspétprace w zakresie kontaktéw urzedu
z miastami partnerskimi oraz uczestnictwa w miedzynarodowych i kra-
jowych sieciach wspélpracy.

Wydzial Sportu

Prowadzi sprawy dotyczace upowszechniania sportu, rekreacji, krajo-
znawstwa (takze oséb niepelnosprawnych) oraz promocjg miasta po-
przez sport i rekreach: organizuje prestizowe imprezy, zajmuje si¢ szko-
leniem sportowym dzieci i mlodziezy; koordynuje sprawy inwestycji
i remontéw obiektéw sportowych i turystycznych, nadzoruje instytucje
Poznariskich Osrodkéw Sportu i Rekreacji oraz kluby i zwiazki spor-
towe w Poznaniu (z wyjatkiem zwigzkéw o zasiegu ogdlnokrajowym),
sporzadza ewidencje klubéw sportowych nieprowadzacych dziatalno-
$ci gospodarczej; wydaje zezwolenia na organizacj¢ imprez masowych,
uzytkowanie strzelnic sportowych (oraz przeprowadza niezbedne
kontrole).

Wydzial Spraw Obywatelskich

Prowadzi sprawy ewidencji ludnosci, dokumentéw tozsamosci, zbi6rek
publicznych, zgromadzen, powszechnego obowiazku obrony oraz nad-
zoru nad dziatalnoscia stowarzyszen i fundagji.
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Wydzial Transportu i Zieleni

Prowadzi sprawy dotyczace infrastruktury miasta w zakresie transportu
drogowego, transportu zbiorowego, lokalnego, rowerowego i pieszego,
utrzymania zieleni oraz czystosci i porzadku w pasie drogowym. Opra-
cowuje i nadzoruje realizacj¢ zalozen polityki transportowej w miescie,
a takze wspéldziata z osiedlami w realizacji zadari im powierzonych
oraz wspotpracuje w ramach stowarzyszeri, porozumien mi¢dzygmin-
nych i zwiazkéw komunalnych, ktérych Miasto Poznari jest czonkiem.
Wydzial wykonuje takze zadania organu zarzadzajacego ruchem.

Wydzial Urbanistyki i Architektury

Prowadzi sprawy zagospodarowania przestrzennego i administracji ar-
chitektoniczno-budowlanej. Do zadai wydziatu nalezy miedzy inny-
mi: wydawanie decyzji o warunkach zabudowy, udzielanie informacji
urbanistycznej o przeznaczeniu terenéw w planach zagospodarowania
przestrzennego, sprawowanie nadzoru nad artystycznymi przeksztalce-
niami przestrzeni i obiektéw miasta, wydawanie pozwoleri na budowe
lub rozbiérke, zatwierdzanie projektéw budowlanych, inspirowanie do
dzialan na rzecz poprawy estetyki obiektéw i przestrzeni miejskiej.

Wydzial Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta

Realizuje zadania zwigzane z funkcjonowaniem i organizacja jednostek
pomocniczych — osiedli, wspétdziata z organami jednostek pomocni-
czych i miejskimi jednostkami organizacyjnymi w realizacji zadan sta-
tutowych jednostek pomocniczych, realizuje zadania zwigzane z ich
tworzeniem, znoszeniem, laczeniem, podzialem i zmiang granic,
z ich statutami, z wyborami organéw, obstuga administracyjno-kan-
celaryjng (w tym przekazywanie korespondencji) oraz z nadzorem nad
dziatalnoscia.

Wydzial Zaméwien i Obstugi Urzedu

Prowadzi sprawy zwigzane z zapewnieniem kompleksowej obstugi
Urzedu Miasta Poznania.
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Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczeristwa

Prowadzi sprawy planowania, organizacji oraz koordynacji w zakresie
przedsiewzig¢ dotyczacych zarzadzania kryzysowego, zapobiegania
nadzwyczajnym zagrozeniom dla zycia i zdrowia ludzi oraz srodowi-
ska, a takze bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Wydzial prowadzi
dwie internetowe strony tematyczne: ,,Zarzadzanie bezpieczeristwem”
oraz ,,Zadbaj o bezpieczeristwo”.

Wydziat Zdrowia i Spraw Spolecznych

Prowadzi sprawy dotyczace organizacji ochrony i promocji zdrowia,
wsparcia rodziny i polityki spotecznej; wykonuje zadania z zakresu nad-
zoru nad samodzielnymi publicznymi zakladami opieki zdrowotnej,
nad podmiotami sprawujacymi opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
placéwkami pomocy spolecznej, systemem wspierania rodziny, pieczy
zastgpczej oraz wspdlpracuje z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami realizujacymi zadania z zakresu dzialania wydzialu. Do
wydziatu naleza sprawy przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii,
podejmowania dziatart majacych na celu integracje zawodowsg i spotecz-
na oséb niepelnosprawnych oraz realizacja i promocja programéw pro-
spotecznych, a takze sprawy zwiazane z przeciwdziataniem nieréwne-
mu traktowaniu grup spotecznych. Wydzial koordynuje takze dziatania
wolontariatu w ramach realizowanych w miescie przedsiewziec.

Oprécz biur i wydzialéw w strukturze Urzedu Miasta Poznania
mozemy wyr6znié nastepujace jednostki organizacyjne urzedu:

» Instytucje kultury — Biblioteka Raczynskich, Centrum Kultury
Zamek, Centrum Sztuki Dziecka w Poznaniu, Centrum Tury-
styki Kulturowej TRAKT, Dom Kultury ,Stokrotka”, Estrada
Poznariska, Galeria Miejska ARSENAL, Muzeum Archeologicz-
ne w Poznaniu, Poznaniski Chér Chlopiecy, Teatr Animagji, Te-
atr Muzyczny, Teatr C)smego Dnia, Teatr Polski, Wielkopolskie
Muzeum Niepodleglosci, Wydawnictwo Miejskie Posnania;

» Jednostka Budzetowa Porzadku Publicznego i Bezpieczes-
stwa — Straz Miejska;
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Jednostki administracji zespolonej — Komenda Miejska Pari-
stwowej Strazy Pozarnej, Komenda Miejska Policji, Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego;

Jednostki budzetowe o$wiaty — przedszkola, szkoty podstawo-
we, zespoly szkolno-przedszkolne (szkota podstawowa i przed-
szkole), gimnazja, licea ogdlnoksztalcace, zespoly szkél, zespoty
szkdt zawodowych, placéwki specjalne (przedszkola specjalne,
zespoly szkot specjalnych, osrodki szkolno-wychowawcze), pozo-
stale placéwki oswiatowe, centra ksztalcenia;

Jednostki budzetowe planowania przestrzennego, gospo-
darki nieruchomos$ciami i gospodarki komunalnej — Miejska
Pracownia Urbanistyczna, Ogréd Zoologiczny, Palmiarnia Po-
znariska, Ustugi Komunalne, Zarzad Drég Miejskich, Zarzad
Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ, Zarzad Transportu
Miejskiego, Zarzad Zieleni Miejskiej;

Jednostki budzetowe pomocy spolecznej — centra pomocy ro-
dzinie (Centrum Inicjatyw Senioralnych, Miejski Osrodek Pomo-
cy Rodzinie, Poznanskie Centrum Swiadczen), domy pomocy spo-
Yecznej, osrodki wsparcia, placéwki opiekuniczo-wychowawcze;

Publiczne zaklady opieki zdrowotnej — samodzielne pu-
bliczne zaklady opieki zdrowotnej — Poznanski Osrodek Spe-
qjalistyczny Ustug Medycznych, Szpital Miejski im. Franciszka
Raszei, Wielospecjalistyczny Szpital Miejski im. Jézefa Strusia
z Zakladem Opiekunczo-Leczniczym, Samodzielny Publicz-
ny Zaklad Opieki Zdrowotnej, Zaktad Opiekuniczo-Leczniczy
i Rehabilitacji Medycznej Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej;

Zaklady budzetowe gospodarki komunalnej — Zaklad Laséw
Poznanskich, Zaktad Robét Drogowych;

Zaklady budietowe kultury fizycznej — Plywalnia Miejska
Atlantis, Poznariskie O$rodki Sportu i Rekreadji;

Zlobki.
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Spéiki z udzialem Miasta dzielimy na:

» sp6iki, w ktérych Miasto posiada akcje: Aquanet S.A., Miej-
skie Przedsigbiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej S.A., PKS Po-
znani S.A., Veolia Energia Poznani S.A.;

» spo6tki, w ktérych Miasto posiada udzialy: Centrum Obshu-
gi Biznesu sp. z 0.0., Miejskie Przedsi¢biorstwo Komunikacyj-
ne w Poznaniu sp. z 0.0., Migdzynarodowe Targi Poznaniskie sp.
2 0.0., Port Lotniczy Poznan-Lawica sp. z 0.0., Poznanski Fundusz
Poreczen Kredytowych sp. z 0.0., Poznaniskie Inwestycje Miejskie
sp. z 0.0., Poznariskie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego
sp. z 0.0., Remondis Sanitech Poznan sp. z o0.0., Targowiska sp.
z 0.0., Termy Maltariskie sp. z 0.0., Wielkopolski Rynek Hurtowy
MRS sp. z o.0., Wielkopolskie Centrum Wspierania Inwestycji
sp. z 0.0., Zaklad Naprawy Autobuséw sp. z 0.0., Zaklad Zago-
spodarowania Odpadéw sp. z. 0.0., Zarzad Komunalnych Zaso-
béw Lokalowych sp. z 0.0.;

Spéldzielnie z udzialem Miasta Poznas: Spéldzielnia Mieszkaniowa
,Grunwald”, Spéldzielnia Mieszkaniowa ,Wielkopolanka”, Spétdziel-
nia Mieszkaniowa ,Winogrady”, Spétdzielnia Mieszkaniowa w Swarze-
dzu, Spétdzielnia socjalna ,,Poznanianka”.
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Kamil Matyja

Finanse

Jednostki pomocnicze to szczegdlny twér samorzadu terytorialnego,
ktérego dziatalno$¢ regulowana jest przede wszystkim przez ustawe
6} samorzqdzie gminnym, inne ustawy oraz Wydawane przez organy
gminy bardziej szczegélowe akty prawa miejscowego. Jednostki pomoc-
nicze nie sg traktowane jako kolejny, czwarty stopiert podziatu teryto-
rialnego paristwa, lecz jako struktury spelniajace role wspomagajaca
organy gminy w realizacji ich zadan, w my¢l zasady ,koszula blizsza
ciatu”. Dlatego kazde zadanie realizowane przez osiedle musi by¢ zgod-
ne z katalogiem zadan przyjetych przez gmine.

Podstawowe zasady dotyczace dziatalnosci osiedli oraz mozliwos¢
prowadzenia przez nie gospodarki finansowej okreslaja:

» ustawa o samorzadzie gminnym,

» ustawa o finansach publicznych,

» ustawa Prawo Zaméwient Publicznych.



68 KAMIL MATYJA

Jednostki pomocnicze nie posiadaja osobowosci prawnej. Zasadnicza
konsekwencja tego stanu rzeczy to fakt, ze ustawodawca nie wyposazyt
osiedli w prawo prowadzenia wiasnej gospodarki budzetowej, dlatego nie
tworzg one swojego budzetu, a swoje wydatki realizuja w ramach budzetu
gminy, w ktérym mogg zosta¢ specjalnie wyodrebnione w tym celu srod-
ki. Takie tez zasady zostaly przyjete przy okreslaniu zasad finansowania
dziatalno$ci poznaniskich osiedli. W zwiazku z tym, méwiac o srodkach
finansowych osiedla, méwimy jednoczesnie o sSrodkach finansowych
Miasta Poznania, natomiast méwigc o planie wydatkéw osiedla, nalezy
mie¢ $wiadomos¢, ze jest on integralng czgécia budzetu miasta.

Ustawa o samorzadzie gminnym stanowi, ze to statut gminy okre-
$la uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki
finansowej w ramach budzetu gminy. W Statucie Miasta Poznania
znajdziemy na to potwierdzenie w zapisach méwiacych, ze osiedlom
nalicza si¢ $rodki do wydania w danym roku budzetowym w ra-
mach budzetu miasta i rady osiedli uchwalaja w tym celu plany
wydatkéw.

Kolejnym aktem prawnym regulujacym gospodarke budzetowy jed-
nostek pomocniczych jest ustawa o finansach publicznych. Wszystkie
ponoszone przez gming wydatki, jak i jej dochody, musza by¢ zgodne
z tg ustawg i zostaé zapisane w uchwale budzetowej. Skoro juz wcze-
$niej ustalono, ze plan wydatkéw osiedla jest czescig budzetu miasta,
zapisy ustawy o finansach publicznych odnoszg si¢ takze do jednostek
pomocniczych.

Szczegélnie godnym podkreslenia jest tutaj fake, ze $rodki, ktérymi
dysponuja osiedla, bedg zawsze srodkami publicznymi, ktérych wyda-
wanie musi by¢ zgodne z obowiazujacym prawem.

Ustawa o finansach publicznych okresla, ze realizacja wydatkéw pu-
blicznych musi odbywac¢ si¢ migdzy innymi w sposdb:

» celowy i oszczedny,

» umozliwiajacy terminowg realizacje zadan,



I11. FINANSE A OSIEDLE 69

» umozliwiajacy uzyskanie najlepszych efektéw z danych naktadéw,

» zgodny z zapisami Prawa Zamdwier Publicznych.

W tym miejscu przechodzimy plynnie do kolejnego aktu prawnego,
czyli ustawy Prawo Zamdéwier Publicznych. Mozna powiedzie¢, ze jest
to biblia wydatkowania srodkéw publicznych.

Miasto przed realizacja swojego budzetu musi przygotowaé Plan Zamd-
wieri Publicznych zawierajacy wszystkie wydatki (w tym osiedli), ktére
sa zamoéwieniami publicznymi (np. dostawy artykuléw spozywczych,
zakup nagrdd, ustugi organizacji festynéw, imprez itp.). Tak wprowa-
dzone do planu zadania s3 grupowane we whasciwe podkategorie (np.
L2Artykuly spozywcze”, ,,Puchary, medale, dyplomy”, ,Organizacja im-
prez sportowo-rekreacyjnych”) i odpowiednio sumowane. Dopiero po
zsumowaniu wszystkich zadan catego Urzedu Miasta Poznania oraz
42 osiedli (zadania te pogrupowane s3 w podkategorie) wiadomo, jaki
nalezy zastosowaé wlasciwy tryb udzielenia zaméwienia: postgpowanie
przetargowe (dla podkategorii przekraczajacych 30 000 euro w przeli-
czeniu na ztotéwki) lub na przykfad konkurs ofert (dla podkategorii nie
przekraczajacych 30 000 euro w przeliczeniu na ztotéwki).

Do podstawowych aktéw prawa miejscowego regulujacych finanse
osiedli zaliczaja sie:

» Statut Miasta Poznania;

»  Uchwala nr LXXIX/1182/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia
12 pazdziernika 2010 r. w sprawie: szczegélowych zasad nalicza-
nia $rodkéw budzetowych na realizacje zadan przez jednostki
pomocnicze Miasta — osiedla oraz szczegétowych uprawnieri do
prowadzenia gospodarki finansowej przez osiedla;

»  Uchwala nr LXXIX/1181/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia
12 pazdziernika 2010 r. w sprawie: zasad przyznawania diet
i zwrotéw kosztéw podrézy stuzbowej dla cztonkéw organdw
jednostek pomocniczych — osiedli.
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Zgodnie z zapisami Uchwaty nr LXXIX/1182/V/2010 Rady Miasta Po-
gnania z dnia 12 paidziernika 2010 r. osiedla dysponuja $rodkami
wolnymi, srodkami celowymi oraz sSrodkami uzyskanymi w drodze
konkursu na zadania inwestycyjne. Wysoko$¢ tych $rodkéw ustala
Rada Miasta Poznania.

1) Tak zwane $rodki wolne dzielg sie na:
» $rodki na wydatki biezace naliczane proporcjonalnie do:
» liczby mieszkaricéw - 80% kryterium ludnosciowe

» powierzchni osiedla - 20% kryterium powierzchniowe

Przyktad:
. Powierzchnia Liczba Wysokos¢ 'sro.dkow
Osiedle lem? esrkanics na wydatki biezace
w km mieszkancéw (na 2015 )
Nowe Winogrady
Wachod 0,47 6 320 48 268,00 zt
Piatkowo 3,84 35771 273 850,00 zt

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Srodki na wydatki biezace moga by¢ przeznaczone na realizacje
zadan okreslonych w § 8 Statutu Osiedla lub na pokrycie wigk-
szych wydatkéw zwigzanych z najmem siedziby.

» $rodki naliczone od dochodu z podatku od nieruchomosci:

» 5% udzialu w podatku od nieruchomosci z wylaczeniem
budowli;

» 60% z podatku od nieruchomosci ustalonej dla nowo od-
danych do uzytku budynkéw w pierwszym roku powstania
obowiazku podatkowego.

Mozliwo$¢ wydania tych srodkéw zostala zawezona do: zadan
majatkowych (inwestycje, zakupy inwestycyjne, wkiad whasny
do konkursu grantowego), dofinansowania zadan realizowanych
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ze $rodkéw celowych, remontéw, zakupu wyposazenia oraz
utrzymania juz realizowanych inwestydji.

» dochody z mienia komunalnego przekazanego osiedlu do korzy-
stania (np. wynajem obiektu sportowo-rekreacyjnego przekaza-
nego osiedlu do korzystania), ktére nalezy przeznaczy¢ na utrzy-
manie i ulepszenie przekazanego mienia;

» darowizny na rzecz Miasta Poznan przekazane przez darczyncéw
z przeznaczeniem dla konkretnego osiedla.

2) Srodki celowe, ktérych zasady przyznawania, planowania i wydat-
kowania okresla Zarzqdzenie Nr 377/2012/P Prezydenta Miasta Pozna-
nia z dnia 6 czerwea 2012 r.

Reforma funkcjonowania poznariskich osiedli, przeprowadzona w roku
2011, pozwolita przekaza¢ im mozliwo$¢ decydowania o kolejnosci i za-
kresie remontéw miejskich drég i chodnikéw, remontéw w placéwkach
o$wiatowych oraz utrzymania miejskich zieleAcéw wraz z malg archi-
tektura. Poniewaz te trzy kategorie zadan znajduja si¢ kolejno w zakresie
dzialani Zarzadu Drég Miejskich, Wydzialu Oswiaty oraz Zarzadu Zie-
leni Miejskiej, to one otrzymuja z budzetu miasta odpowiednie $rodki,
ktére sg dzielone na poszczegélne osiedla. Osiedla zostajg poinformowa-
ne o wysokosci srodkéw i zgodnie z odpowiednimi procedurami decy-
duja o ich przeznaczeniu. Oczywiscie osiedle moze z wlasnych $rodkéw
~dotozy¢ si¢” do realizacji zadan celowych.

3) Srodki uzyskane z konkursu grantowego, ktére trafiaja do wy-
dzialu lub miejskiej jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za reali-
zacje zadania.

4) Srodki na obstuge administracyjno-kancelaryjng oraz utrzymanie
siedzib organéw osiedli, ktérymi dysponuje Wydzial Wspierania Jedno-
stek Pomocniczych Miasta. Z tych $rodkéw zakupione zostajg artykuty
biurowe, artykuty spozywcze oraz $rodki czystosci na potrzeby dziatalnosci
organéw osiedla, zgodnie ze ztozonym uprzednio zapotrzebowaniem. Jak
sama nazwa wskazuje, srodki na utrzymanie siedzib stuza oplaceniu kosz-
téw najmu pomieszczeni, tam, gdzie to konieczne (wickszo$¢ osiedli posia-
da siedziby w placéwkach o$wiatowych, ktére najmowane sa bezplatnie).

NI Y
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Procedura budzetowa

Majac podstawowa wiedz¢ na temat zasad finansowania dziatalnosci
osiedli, nalezy zaglebi¢ si¢ w procedur¢ uchwalania planu wydatkéw
osiedla.

Procedura

Ponizszy schemat prezentuje proces planowania zadari budzetowych
przez osiedla

Uchwata Rady Miasta Poznania

1 /SX
Wysokosé Projekt
srodkow budzetu Merytoryczne
v wydziaty i jednostki

organizacyjne Miasta

Wydziat Budzetu i Analiz

_— 6 ~

/\ Opinie
2 7 do zadan
Wysokos¢ Zaopiniowane ujetych
Srodkow plany osiedli w planach
W

Wydziat Wspierania Jednostek Pomocniczych

3 A
Wysokos¢ Projekt
srodkéw planu
4
Osiedle

Zrédho: Materiaty szkoleniowe dotyczace finansowania dzialalnosci osiedli
i realizacji zadani statutowych. Opracowanie WJPM. Poznan 2011 r.
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Zgodnie z powyzszym schematem procedur¢ uchwalania planu wydat-
kéw mozna podzieli¢ na nast¢pujace etapy:

4

Rada Miasta Poznania stosowng uchwalg ustala wysokos¢ srod-
kéw dla jednostek pomocniczych;

Wydziat Budzetu i Analiz przekazuje do WJPM informacje o na-
liczeniach, z podziatem na $rodki naliczone proporcjonalnie do
liczby ludnosci oraz powierzchni osiedla oraz na srodki z tytulu
udziatu w podatku od nieruchomosci (patrz podrozdziat ,, Finan-
se”). Ponadto informuje o terminie sktadania wnioskéw do pro-
jektu budzetu miasta;

Pracownicy oddzialéw WJPM przekazuja osiedlom informacje
o wysokosci $srodkéw oraz zawiadamiaja o terminie dostarczenia
uchwalonych projektéw planu wydatkdws;

Na tym etapie Zarzad Osiedla przystepuje do opracowania pro-
jektu planu wydatkéw osiedla. W tym celu powinien z odpo-
wiednim wyprzedzeniem skonsultowacé si¢ w sprawie mozliwosci
realizacji zadan z wlasciwymi wydzialami i miejskimi jednost-
kami organizacyjnymi oraz pracownikami oddziatéw W]JPM.
Dzigki temu ustali si¢ prawidtowg nazwe zadania oraz odpowied-
nig wysoko$¢ $rodkéw finansowych, a takze uniknie ewentualne;j
negatywnej opinii, poniewaz zadania w planie wydatkéw podle-
gaja opinii jednostek merytorycznych;

Uwaga: Zadania realizowane przez jednostki pomocnicze musza
wpisywac¢ si¢ w katalog zadan realizowanych przez gming;

Po ustaleniu wszystkich zadan Zarzad Osiedla informuje o nich
pracownika oddzialu WJPM, ktéry przygotowuje projekt pla-
nu wydatkéw. Projekt planu wydatkéw uchwala na sesji Rada

Osiedla;

Uwaga: uchwalanie planu wydatkéw oraz jego zmiany naleza do
wylacznej kompetencji Rady Osiedla;

Projekt planu wydatkéw osiedla zostaje przekazany do WJPM,
ktéry pozyskuje opinie do zadait w nim ujetych od whasciwych
wydzialéw i miejskich jednostek organizacyjnych (np. remont
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chodnika opiniuje Zarzad Drég Miejskich, wykonanie nasadzen
w parku opiniuje Zarzad Zieleni Miejskiej);

Pracownik Oddziatu informuje Zarzad Osiedla o pozytywnych
i negatywnych opiniach. W przypadku negatywnych opinii Rada
Osiedla dokonuje stosownej zmiany w projekcie planu wydatkéw.

Uwaga: Zadania z planu wydatkéw musza posiada¢ pozytywna
opini¢ merytorycznych wydzialéw i miejskich jednostek organi-
zacyjnych. W przypadku wydania negatywnej opinii sa one zo-
bowiazane do jej uzasadnienia;

Pracownik oddziatu WJPM po otrzymaniu uchwaly zmieniajacej
projekt planu wydatkéw ponownie wystepuje o opini¢ dotycza-
ca nowych lub zmienionych zadani do wlasciwych merytorycznie
wydzialéw lub miejskich jednostek organizacyjnych;

» Po otrzymaniu opinii pracownik oddzialu na podstawie projek-
tu planu wydatkéw opracowuje dla osiedla wniosek do projektu
budzetu miasta i przekazuje go do Wydziatu Budzetu i Analiz.
Zadania, ktére do tego momentu nie uzyskaly pozytywnej opi-
nii, umieszczanie sa w tak zwanej rezerwie budzetowe;j;

»  Wydzial Budzetu i Analiz przygotowuje projekt budzetu miasta
pod obrady Rady Miasta. Rada Miasta uchwala budzet na sesj.

Plan wydatkow

W projekcie planu wydatkéw ujmuje sie:

» zadania realizowane bezposrednio przez Osiedle z podaniem
kwoty i zrédta finansowania;

» zadania proponowane do realizacji jednostkom organizacyjnym,
z podaniem kwoty, nazwy jednostki i Zrédta finansowania;

» wklad wlasny na zadanie w konkursie grantowym.
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Wzér projektu planu wydatkéw:

PROJEKT PLANU NA ROK 2015

Orsiedla
zalgcenik do vchwaly ar S ——— e zdnia...
Srodki wolne
Inne B ;
E—— nne Srodki [ podad jake) Ogétem naliczone srodki
proporcjonalnie do HNaliczone z tytubu udzialu w podatku od walng
liczbiy ludnodci | nigruchomosci Z tytutu kwota
powierzchni Osiedla
I ZADANIA REALIZOWANE BEZPOSREDNIO PRZEZ OSIEDLE
Zakres rzecrowy zadania Kwaota Zrédio finansowania *
1. atki na zadania bies, razem:
2 Wydatki na zadania majgtkowe razem
I surfia 142
* P - z propongj do liczby Scl | powlerzehnl Osiedla N - z podatku od nieruchomosci

Il ZADANIA PROPONOWANE DO REALIZACJ JEDNOSTKOM ORGANIZACYJNYM

Jednostka

: Zradio finansowania *
organizacying inanscwania

Zakres rzeczowy zadanla Kwota

1. Wydatki na zadania bigzace razem (a+b)

4. zadania powierzona

b_racania porostst

2. Wydatki na zadania maj ﬂﬂ(mﬂo razem:

I suma 1+ 2|

* P - 2 proporgjonalnie do liczby ludnosei | powierzehni Osiedla N - z podatku od nieruchomosdci

I, WKEAD WEASNY NA ZADANIE KONKURSOWE "GRANTOWE™

Zakres rzeczowy zadania Kwota Jednostka
arganizacy)na

V. PODSUMOWARNIE (1+11L+1IL}

(WYDATKI OGOLEM

W Eym:
|. Zadansa realizowane bezposrednio preez Osiedle

Il. Zadania proponowane do realizac]i jednostkom organizacyjmym

1. Widad wiasny na 2adania konkursows “grantowe”

Poniewaz wydatki ponoszone przez osiedla sa wydatkami budzetu mia-
sta, przy sporzadzaniu wniosku do budzetu musza by¢ one uszczegélo-
wione i zapisane zgodnie z zasadami klasyfikacji budzetowej (z podzia-
fem na dzialy, rozdzialy i paragrafy budzetowe).
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Przyktad:
Klasyfikacja budz
Zakres rzeczowy zadania Kwota .asy aq;% udzetowa
dzial - rozdzial - paragraf
Diety dla cztonkéw organéw osiedla | 8 000,00 zt 750.75095.3030

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Zmiany w planie wydatkow

Ponizszy schemat prezentuje proces dokonywania zmian w planie wy-
datkéw osiedla.

Uchwata Rady Miasta Poznania

T

7
Projekt
uchwaty
WS.
zmian
w
budzecie
. - Merytoryczne
Wydziat Budzetu Wydziaty i mjo
i Analiz
A m
Whniosek Opinie
0 . do
dokonanie zmian
W

Wydziat Wspierania Jednostek Pomocniczych

A A
Inf. 3 4
o Projekt Podjeta
planowanych uchwaty uchwata
zmianach v
1
Osiedle

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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» Konieczno$¢ zmian w planie wydatkéw inicjuje Osiedle, zazwy-
czaj poprzez zarzad;

» Zarzad informuje z odpowiednim wyprzedzeniem pracownika
WJPM o konieczno$ci dokonania zmian w planie wydatkéw
w trakcie roku budzetowego;

» Pracownik WJPM przygotowuje projekt stosownej uchwaly pod
obrady Rady Osiedla;

» Podjeta przez Rad¢ Osiedla uchwala zostaje przekazana do
W]JPM;

» Pracownik WJPM pozyskuje opini¢ wlasciwego merytorycznie
wydziatu lub miejskiej jednostki organizacyjnej;

» Do uzyskaniu pozytywnej opinii zostaje sporzadzony wniosek
o dokonanie zmian w planie wydatkéw, ktory przekazywany jest
do Wydzialu Budzetu i Analiz;

»  Wydzial Budzetu i Analiz przygotowuje projekt uchwaly Rady
Miasta w sprawie zmian w budzecie miasta.

Uwaga: W przypadku zadan, w ktérych zmienia si¢ tylko rozdziat
klasyfikacji budzetowej lub paragraf budzetowy, stosuje si¢ procedure
uproszczong i zmiany zatwierdzane s3 odpowiednio zarzadzeniem pre-
zydenta miasta lub zarzadzeniem dyrektora WJPM.

Przyklad zmiany paragrafu budzetowego:

,Zakup medali dla uczestnikéw turnieju sportowego” — dz. 926
rozdz. 92695 par. 4210 zmiana uchwalg Rady Osiedla na ,Wyko-
nanie medali wg projektu dla uczestnikéw turnieju sportowego”

—dz. 926 rozdz. 92695 par. 4300.

W pozostatych przypadkach zmiana budzetu miasta nastepuje na sesji
Rady Miasta wedtug potrzeb, w praktyce raz na kwartal, dlatego istot-
ne jest, aby Rada Osiedla podjeta stosowna uchwale z odpowiednim
wyprzedzeniem.
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Realizacja planu wydatkow

Podstawg realizacji wydatkéw osiedli jest zatwierdzony stosowana
uchwala Rady Miasta budzet miasta.

Realizacja planu wydatkéw osiedla odbywa si¢ w dwojaki sposéb:

1. Realizacja zadan przez jednostki organizacyjne (patrz wzér pro-
jektu planu wydatkéw):

Odpowiedzialno$¢ za realizacjg zadani przejmujg na siebie wlasciwe me-
rytorycznie wydzialy i miejskie jednostki organizacyjne, ktére posiada-
ja odpowiednia wiedze, umiejetnosci oraz zasoby. To one s3 odpowie-
dzialne miedzy innymi za przygotowanie odpowiednich dokumentéw,
wylonienie wykonawcy w drodze postgpowania o udzielenie zaméwie-
nia publicznego lub konkursu ofert, odbiér robét oraz platnosé. Zarzad
Osiedla uzgadnia z wlasciwg jednostka zasady i zakres wykonania prac,
spisujac na t¢ okolicznos¢ protokét uzgodnien, natomiast upowaznieni
przez rade przedstawiciele osiedla uczestnicza w odbiorze prac. Ponadto
wydzialy i miejskie jednostki organizacyjne sg zobowigzane do przed-
stawienia osiedlom sprawozdan péirocznych i rocznych z wykonania
zadan przekazanych im do realizacji przez osiedla.

2. Realizacja zadan bezposrednio przez osiedle (patrz wzor projektu
planu wydatkéw):

Nie da si¢ ukry¢, ze jest to duzo bardziej skomplikowana procedura,
poniewaz cala odpowiedzialnos¢ za wydatkowanie $rodkéw przejmuje
na siebie Zarzad Osiedla. Co wigcej realizacja takich zadan musi pozo-
stawa¢ w zgodzie z obowigzujacymi przepisami, zwlaszcza Ustawg o fi-
nansach publicznych i Prawem Zaméwier Publicznych. W najwickszym
skrécie przedstawia si¢ ona nastgpujaco:

> Jeszcze przed uchwaleniem budzetu miasta, na podstawie szcze-
gbélowych informacji uzyskanych od Zarzadu Osiedla a doty-
czacych zakresu planowanych zadand, Pracownik WJPM przy-
gotowuje informacje do Planu Zaméwienn Publicznych (patrz
podrozdziat ,,Finanse”);
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Po uchwaleniu budzetu miasta i zatwierdzeniu Planu Zamdwier:
Publicznych pracownik WJPM informuje Zarzad Osiedla o od-
powiedniej procedurze realizacji zadan bezposrednio przez Osie-
dle (np. przetarg nieograniczony, konkurs ofert itp.);

Realizacja zadani poprzedzona jest podjeciem stosownej uchwaty
realizacyjnej przez Zarzad Osiedla w terminie umozliwiajacym
wykonanie zadania, dlatego zarzad z odpowiednim czasowym
wyprzedzeniem informuje pracownika WJPM o potrzebie reali-
zacji zadan z planu wydatkéw. W zaleznosci od rodzaju zadania
(np. dostawy, ustugi, prace budowlane) i koniecznosci zastosowa-
nia odpowiedniej procedury (np. przetarg nieograniczony, kon-
kurs ofert itp.) czas ten wynosi od 1 do 2 miesiecy;

Pracownik WJPM przygotowuje stosowny projekt uchwaty reali-
zacyjnej na posiedzenie zarzadu;

Po podjeciu odpowiedniej uchwaly realizacyjnej przez Zarzad
Osiedla, pracownik WJPM przygotowuje postgpowanie o udzie-
lenie zaméwienia publicznego badz zapytanie ofertowe;

Pracownik WJPM informuje Zarzad Osiedla o wynikach po-
stgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego lub konkursu
ofert i sporzadza odpowiednia umowe badz zaméwienie. Umo-
wa podlega akceptacji radcy prawnego, nastgpnie podpisywana
jest w zaleznosci od kwoty przez dyrektora WJPM, jego zastepce
albo kierownika oddziatu WJPM oraz przez przewodniczacego
Zarzadu Osiedla, a na koricu wymaga kontrasygnaty skarbnika
miasta. Dopiero wéwczas przekazywana jest do podpisu wyko-
nawcy. Dlatego sporzadzenie umowy zajmuje w zaleznosci od
stopnia jej skomplikowania od 1 do 1,5 miesigca;

Uwaga: Statut Miasta Poznania ani statuty osiedli nie daja
mozliwosci samodzielnego zawierania uméw badz porozu-
mien przez organy osiedlowe, w szczegdlnosci dotyczy to
tych uméw, ktére powoduja zobowiazania finansowe. Strong
takich uméw bedzie zawsze Miasto Poznani, w ramach dzia-
falnosci danego osiedla.



80 KAMIL MATYJA

» Po realizacji zadania przewodniczacy Zarzadu Osiedla lub upo-
wazniony czlonek zarzadu opisuje pod wzgledem merytorycz-
nym fakture badz rachunek;

» Pracownik WJPM przekazuje zatwierdzona do zaplaty fakture
badZ rachunek do Wydziatu Finansowego UMP celem realizagji.

Konkurs grantowy

Zasady finansowania poznanskich osiedli pozwalajg im otrzymywaé
takze dodatkowe $rodki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych. Mozliwo$¢
przeprowadzenia znaczacej i kosztownej inwestycji na terenie osiedla
umozliwia konkurs na dofinansowanie zadan inwestycyjnych jednostek
pomocniczych — tak zwany konkurs grantowy. Jego gléwnym celem
jest aktywizacja osiedli w poszukiwaniu dodatkowych, pozabudzeto-
wych Zrédet finansowania zadan, ponadto jest on pewnym sposobem
na wyréznienie aktywnych osiedli, wykazujacych szczegdlng inicjaty-
we w poszukiwaniu, wskazywaniu i przygotowaniu do realizacji zadan,
wplywajacych na integracje i poprawe zycia spotecznosci lokalnych.

Wysoko$¢ srodkéw na konkurs ustala uchwata Rady Miasta. W przy-
padku organizacji konkursu na dofinansowanie zadani na 2015 rok kwo-
ta ta wynosita 2,5 mln z%.

Szczegblowe zasady przeprowadzania konkursu grantowego reguluje
Zarzqdzenie Nr 412/2013/P Prezydenta Miasta Poznania z 7 czerwca
2013 roku w sprawie organizacji konkursu na dofinansowanie zadat in-
westycyjnych jednostek pomocniczych Miasta — osiedli.

Konkurs organizowany jest raz w roku. Osiedle w nieprzekraczal-
nym terminie do 31 lipca danego roku moze ztozy¢ wniosek na
realizacj¢ jednego zadania. Procedur¢ rozpoczyna podjecie uchwaty
przez Rade Osiedla o przystapieniu do konkursu, w ktérej wskazuje
si¢ nazwe zadania oraz wysoko$¢ wkiadu wlasnego. Uchwala jest
przesylana przez WJPM do wlasciwego merytorycznie wydziatu lub
miejskiej jednostki organizacyjnej z prosba o zaopiniowanie i przy-
jecie zadania do realizacji.
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Warunkiem niezbednym rozpatrywania wniosku przez komisje konkur-
sowg jest uzyskanie pozytywnej opinii i przyjecie zadania do realizagji.

Uwaga: Na tym etapie dobrze jest mie¢ juz przygotowany wstgpny wnio-
sek konkursowy, zeby wlasciwa jednostka mogla si¢ z nim zapozna¢ przed
wydaniem opinii.

Whiosek opatrzony podpisem przewodniczacego Zarzadu Osiedla
przygotowuje i sktada zarzad. Whniosek moze by¢ zlozony przez jedno
osiedle lub wspdlnie przez dwa i wiecej osiedli. Te zlozone wspdlnie
powinny mie¢ charakter ponadlokalny i dotyczy¢ mieszkaficéw wszyst-
kich zaangazowanych w procedure osiedli.

Najwazniejsze zasady formalne:

» maksymalna wysoko$¢ dofinansowania, ktére moze otrzymad
osiedle to 200 000 zi;

» inwestycja musi by¢ realizowana na gruncie miejskim. Dopusz-
cza si¢ mozliwo$¢ realizacji inwestycji na gruncie obcym, pod
warunkiem zawarcia stosownej umowy, ktéra zabezpieczy interes
miasta i zostanie podpisana przed ztozeniem wniosku;

» wnioskowane zadanie musi posiada¢ pozytywna opini¢ wiasciwe;j
merytorycznie jednostki oraz by¢ zgodne z programami zawarty-
mi w Strategii Rozwoju Miasta,

» wniosek jednego osiedla musi zawiera¢ zagwarantowane finan-
sowanie ze Srodkéw wlasnych na poziomie nie nizszym niz 8%
srodkéw wolnych naliczonych dla osiedla (patrz podrozdziat
,Finanse”);

Przyklad: jezeli osiedle ,X” dysponuje srodkami wolnymi w wy-
sokosci 180 000 zt, to minimalny wktad wlasny w konkursie wy-
nosi 14 400 zt.

» wniosek wigcej niz jednego osiedla: kazde z osiedli musi przezna-
czy¢ nie mniej niz 8% srodkéw wolnych naliczonych dla osiedla;

Przyklad: osiedle , X” $rodki wolne 350 000 zi, osiedle ,,)Y” $rod-
ki wolne 250 000 zt - minimalny wklad wlasny w konkursie to
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dla osiedla ,X” 28 000 zt a dla osiedla ,Y” 20 000 z}, czyli razem
48 000 zt.

» inwestycja zrealizowana ze $rodkéw pochodzacych z konkursu
musi posiada¢ stale Zrédto utrzymania i by¢ ogdélnodostepna.

Zasady punktagji:
» wniosek dotyczacy terenéw bedacych wlasnoscia miasta: + 10 pke;
» za kazde dodatkowe 3% udzialu srodkéw wolnych powyzej 8%
przyznaje si¢ +1 pke, lecz nie wigcej niz 5 pke;
Przyklad: osiedle ,X” $rodki wolne 310 000 zt — wkiad whasny,
aby otrzymac 5 pkt wynosi 71 300 zt.

» w przypadku zlozenia wniosku przez wigcej niz jedno osiedle sto-
suje si¢ t¢ samg zasade, jak w pkt 2 do kazdego z osiedli, a sume
uzyskanych punktéw dzieli si¢ przez liczbe osiedli sktadajacych
wspélny wniosek, z tym, ze wniosek w ten sposéb nie moze
otrzymac wigcej niz 5 pkt;

» pozyskane §rodki od darczyricéw, udokumentowane pisemna de-
klaracjg darczynicy: + 1 pkt za kazdy 1% wartosci zadania (nie
wigcej niz 35 pke);

Przyklad: wklad wlasny Osiedla ,X” to 70 000 zt, pozyskane
deklaracje darczyficéw na kwote 20 000 zt, wnioskowana kwota
dofinansowania 200 000 zt.

Laczna wartos¢ zadania to 290 000 zt, 1% wartosci zadania =

2900 zk
Punkty za darowizne: = 7 pkt.

Punkty za darowizn¢ moga wydatnie powickszy¢ szansg na uzy-
skanie dofinansowania, dlatego warto poszukiwaé darczynicéw.

» przewidziano réwniez punkty, jezeli osiedle ztozylo spelniajacy
wymagania formalne wniosek, a nie uzyskalo dofinansowania:

» w poprzednim roku, otrzymuje: + 1 pke,

» w poprzednich kolejnych dwéch latach, otrzymuje: + 2 pke.
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» jezeli wniosek skladajq dwa lub wigcej osiedli, a cho¢by jedno
z nich nie uzyskalo dofinansowania w ww. przypadku wniosek
otrzymuje analogicznie +1 pkt lub +2 pk,

» dodatkowo premiowany jest wniosek ztozony przez dwa osiedla:
+ 3 pke, trzy i wiecej osiedli: + 5 pkt.

Ponadto wniosek podlega ocenie specjalnie powolanej do tego komisji,
ktérej kadencja zwigzana jest z kadencja Rady Miasta. Komisja liczy 12
0s6b, sposréd keérych:

» 4 osoby to radni Rady Miasta Poznania, wytypowani przez Ko-
misj¢ Samorzadowa,

» 4 osoby to delegowani cztonkowie organéw 4 osiedli, ktére zosta-
ty wytypowane przez Komisj¢ Samorzadowa w drodze losowania,

» 4 osoby to przedstawiciele Prezydenta Miasta Poznania.

Kazdy cztonek komisji posiada od 0 do 4 pkt. dla kazdego ocenianego
wniosku, w zwigzku z tym ich punktacja stanowi do$¢ istotng cze¢s¢
koricowego wyniku.

Po podliczeniu punktéw komisja rekomenduje Prezydentowi Miasta
Poznania zadania do dofinansowania. Prezydent rozstrzyga konkurs do
15 pazdziernika danego roku, a informacja o wynikach oraz uzyska-
nej punktacji jest publikowana. Od wynikéw konkursu nie przystuguje
odwolanie.

Jednak nie jest to koniec procedury dla osiedli, ktére pozyskaly deklara-
cje darczyicéw. Darowizny musza by¢ wplacone na odpowiednie konto
Urzedu Miasta do 31 pazdziernika danego roku. W przypadku braku

wplaty wniosek traci dofinansowanie.
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Diety

Radni za swojg pracg na rzecz osiedla mogg otrzymac rekompensate po-
niesionych kosztéw w postaci diety. Zasady przyznawania diet reguluje
Uchwata nr LXXIX/1181/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 12 paz-
dziernika 2010 r. w sprawie: zasad przyznawania diet i zwrotéw kosztéw
podrézy stuzbowej dla cztonkéw organdw jednostek pomocniczych — osiedli.

Maksymalna wysoko$¢ diet w danym roku budzetowym stanowi 5 000 zt
powickszone o:

» 6% $rodkéw naliczonych proporcjonalnie do liczby mieszkaicow
i powierzchni w przypadku osiedli do 20 000 mieszkancéw,

» 10% Srodkéw naliczonych proporcjonalnie do liczby mieszkaricéw
i powierzchni w przypadku osiedli powyzej 20 000 mieszkaricow.

Przyktad:
Wysoko$¢ naliczonych
Osiedl Liczba $rodkéw proporcjonalnie | Wysoko$¢ srodkéw
stecie mieszkadcéw | do liczby mieszkadicéw | na diety (na 2015 r.)
i powierzchni (na 2015 r.)
. 5000 zt
NOW%VWEI,OdgradY 6320 48 268 7t + (0,06 - 48 268 7))
e - 7896 1
5000 zt
Piatkowo 35771 273 850 zt + (0,1 -273 850 z)
=32 385 z1

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Maksymalna miesieczna wysoko$¢ diety dla radnego ponownie uzalez-
niona jest od liczby mieszkancéw osiedla i wynosi:

» osiedle do 5 000 mieszkaricéw — 20% kwoty bazowej,
» osiedle od 5 001 do 20 000 mieszkaricéw — 35% kwoty bazowej,

» osiedle powyzej 20 000 mieszkaricéw — 50% kwoty bazowej.
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Tajemniczo brzmiaca kwota bazowa to kwota okre§lona w ustawie bu-
dzetowej dla 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska pafdstwowe na
podstawie ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzeri w pafistwowej sferze

budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw.

Jej obecna wysokos¢ wynosi 1 776,46 zt. Oznacza to, ze w osiedlach:

4

do 5 000 mieszkaricéw maksymalna wysoko$¢ miesiecznej diety
dla radnego nie moze przekroczy¢ kwoty 353 zk;

od 5 001 do 20 000 mieszkaicéw maksymalna wysokos¢ mie-
sigcznej diety dla radnego nie moze przekroczy¢ kwoty 618 zk;

powyzej 20 000 mieszkaricéw maksymalna wysoko$¢ miesiecz-
nej diety dla radnego nie moze przekroczy¢ kwoty 883 zt.

Podstawa do wyplaty diety jest uchwata Rady Osiedla, ktéra zawie-
ra wyszczegdlnienie osdb, ktore ja otrzymuja, okres, za ktéry zostaja
przyznane, kwote oraz uzasadnienie, za jakie czynnosci zostala ona
przydzielona.

Zgodnie z przytoczona wyzej uchwala Rady Miasta dieta stanowi re-
kompensate za poniesione koszty zwigzane z wykonywaniem funkeji
w organach osiedla i realizacja zadan osiedla. Moze zostal przyznana
w szczegblnosci za:

4

4

4

4

4

petnienie funkeji przewodniczacego rady,

petnienie funkeji przewodniczacego zarzadu,
przewodniczenie komisjom powolanym przez radg,
obecno$¢ na posiedzeniach lub na sesjach rady,

wklad pracy w realizacj¢ zadan osiedla i poniesione z tego tytutu
koszty.

Uwaga: Diety nie mogg otrzymac radni Rady Miasta, bedacy jedno-

cze$nie radnymi osiedla.
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Mienie komunalne

Zaréwno Ustawa o samorzqdzie gminnym, jak i statuty poznanskich
osiedli umozliwiaja jednostkom pomocniczym dysponowanie mieniem
komunalnym. Rada Osiedla moze wnioskowa¢ do Prezydenta Miasta
Poznania o przekazanie do zarzadzania i korzystania terenéw, na kt6-
rych moga powsta¢ na przyklad obiekty sportowo-rekreacyjne, place
zabaw, zielerice lub skwery. Przekazanie mienia nast¢puje w drodze za-
rzadzenia prezydenta. Co niezwykle istotne, osiedle musi wykazad, ze
mienie postuzy mu do wykonywania jego statutowych zadari oraz musi
zagwarantowa¢ $rodki na urzadzenie i biezace utrzymanie przekazane-
go terenu.

Osiedle dysponuje przekazanym mieniem komunalnym w ramach tak
zwanego zwyklego zarzadu. Tego typu zarzadzanie wiaze si¢ zaréwno
z przywilejem uzyskiwania dochodu (np. wynajem boiska sportowego),
ktéry zwigksza plan wydatkéw osiedla, ale tez szeregiem obowiazkéw
spoczywajacych na zarzadzie, a zwlaszcza jego przewodniczacym. Sa
to przede wszystkim czynnosci zwigzane z biezacym finansowaniem
i utrzymaniem mienia, dokonywanie niezbednych napraw, konserwacji
i remontéw.

Oprécz mienia komunalnego zarzad, a w szczeg6lnosci jego prze-
wodniczacy, odpowiada za mienie miasta znajdujace si¢ na stanie
ewidencyjnym Osiedla (np. wyposazenie siedziby, zakupione bez-
posrednio przez Osiedle urzadzenia zabawowe, urzadzenia sitowni
zewngtrznej, gabloty itp.).

Podstawowe zasady dotyczace dzialalnosci osiedli regulowane przez
odpowiednie dokumenty prawne sa podstawa finansowania tejze dzia-
falnosci. Sprawne funkcjonowanie WJPM sprawia natomiast, ze po-
znaniskie osiedla moga efektywnie korzysta¢ z przyznanych im srodkéw
finansowych.
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Problematyka planowania przestrzennego jest jednym z najczgéciej po-
jawiajacych si¢ tematéw w pracy rad osiedli. Pomimo iz jednostki po-
mocnicze miasta nie majg wlasnych kompetencji decyzyjnych w spra-
wach planowania, to jednak aktywne zaangazowanie si¢ w procedury
planistyczne prowadzone w Miejskiej Pracowni Urbanistycznej (MPU)
i Radzie Miasta Poznania moze doprowadzi¢ do wypracowania rozwia-
zan urbanistycznych oczekiwanych przez mieszkaicéw danej okolicy.

Podstawy systemu planowania

System planowania przestrzennego w Polsce jest do$¢ skomplikowany
i powszechnie krytykowany. Opiera si¢ na Ustawie z dnia 26 marca
2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz kilku wy-
danych do niej rozporzadzeniach wykonawczych. Podstawowe akty
i dokumenty w zakresie planowania, ktére pojawiajg si¢ w pracy rad-
nych osiedlowych to przede wszystkim:

A AN
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v Studium wwarunkowar i kierunkdéw zagospodarowania przestrzen-
nego miasta Poznania (,studium”), okreslajace w sposéb general-
ny polityke przestrzenng miasta,

» miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (,plany
miejscowe” lub ,mpzp”), ktére w wigzacy sposéb okreslaja prze-
znaczenie terenu,

» decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
ktére wydawane sg dla terenéw nieposiadajacych obowiazujacego
planu miejscowego.

Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy

Aktualnie obowiazujace studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego dla Miasta Poznania uchwalone zostalo
23 wrzesnia 2014 r. Studium, w odréznieniu od planéw miejscowych,
musi pokrywaé caly obszar miasta lub gminy, cho¢ dopuszczalne sg
jego punktowe zmiany. Bardzo wazng rzecza jest wlasciwe zrozumienie
charakteru samego studium. Studium nie jest aktem prawa miejsco-
wego, co oznacza, ze wydawane dla danego terenu decyzje admi-
nistracyjne (m.in. decyzje o warunkach zabudowy i pozwolenia na
budowe) nie musza by¢ zgodne z zapisami studium. Z drugiej jed-
nak strony, ustalenia studium sa wiazace przy sporzadzaniu pla-
néw miejscowych, ograniczajac w ten sposéb dowolnos¢ prezydenta
i Rady Miasta w tym zakresie. W praktyce zapis w studium przesa-
dza wigc o zasadniczych kierunkach zagospodarowania danego terenu,
przynajmniej jesli chodzi o dominujaca funkcje (np. mieszkalnictwo,
przemyst i ustugi, sport i rekreacja, zielen, itd.). Nalezy jednak pamic-
taé, ze ogdlny charakter studium i skala, w jakiej dokument ten jest spo-
rzadzany nie pozwalajg ustali¢ na jego podstawie, jakie bedzie doktadne
przeznaczenie konkretnej dziatki w przysztym planie miejscowym.
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Jak czytac studium miasta Poznania?

Obowiazujace studium dla Miasta Poznania dostgpne jest na stro-
nie internetowej Miejskiej Pracowni Urbanistycznej pod adresem
www.mpu.pl w zakladce ,,Studium”. Nalezy pamietaé, iz studium skta-
da si¢ z czedci tekstowej i graficznej, kedre bezwzglednie trzeba odczyty-
wacé lacznie. Rysunek studium zawiera kilkadziesiat réznych oznaczen,
z ktérych jednak istotnych jest przede wszystkim kilka. Kolor szary
oznacza tereny przeznaczone pod zabudowe, natomiast odcienie koloru
zielonego to tereny zieleni, zasadniczo wylaczone z zabudowy. Wicksze
uszczegblowienie funkeji terenu wynika z symbolu literowego, ktdry
na nim si¢ znajduje. Podstawowe tereny inwestycyjne maja nast¢pujace
oznaczenia:

» MN - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej;
MW — tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej;

U — tereny zabudowy ustugowej;

v v Vv

U/P — tereny zabudowy ustugowej, produkcyjnej, sktadéw i ma-
gazynow;

» US - tereny ustug sportu i rekreacji.

Tereny zieleni posiadajg oznaczenia zaczynajace si¢ najczesciej od lite-
ry Z (np. ZP, ZO, ZC). Nalezy zwréci¢ uwage na wszelkiego rodzaju
symbole zlozone: tamane (np. MW/MN) lub z gwiazdka (np. MN¥).
Dok}adne ustalenie symbolu danego terenu jest niezbedne do odczy-
tania podstawowych informacji z czedci tekstowej studium. Kluczowy
jest w tym przypadku II tom pt. ,Kierunki”, a szczegélnie tabele na
s. 21-31. Kazdy rodzaj kierunku przeznaczenia terenu jest tam opisany
pod katem wiodacych i uzupelniajacych funkeji oraz podstawowych
parametréw urbanistyczno-architektonicznych: wysokosci, a w niektd-
rych przypadkach takze powierzchni zabudowy i minimalnej wielko-
§ci dzialek. Zamieszczone s3 réwniez uwagi dodatkowe. Ustalenia dla
poszczegblnych funkgji terenu trzeba czytaé tacznie z ogdlnymi wy-
tycznymi z rozdzialu 2.3.9. Najwazniejszy z tych zapiséw dopuszcza
ustanowienie w planie miejscowym przeznaczenia terenu zgodnego
z dotychczasowym uzytkowaniem i zagospodarowaniem, niezaleznie
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od kierunku przeznaczenia w studium. W studium okresla si¢ takze
kierunki rozwoju systeméw komunikacji i infrastruktury techniczne;j.
Szczegdlnie istotne z punktu widzenia osiedli jest okreslenie docelowe-
go przebiegu drég i tras tramwajowych na terenie miasta. W przypadku
drég na rysunku studium sa zaznaczone tylko drogi wyzszych klas tech-
nicznych (autostrada, drogi ekspresowe, gtéwne ruchu przyspieszonego,
gléwne i zbiorcze), bez wyodrebniania drég lokalnych i dojazdowych.
W przypadku tras tramwajowych w niektérych przypadkach studium
dopuszcza wariantowy ich przebieg, uzalezniajac ostateczne rozstrzy-
gniecie od przeprowadzenia analiz funkcjonalno-technicznych.

Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporzadza si¢ w celu
ustalenia przeznaczenia terendéw oraz okreslenia sposobéw ich zagospo-
darowania i zabudowy. Plan miejscowy jest aktem prawa miejscowe-
go i stanowi bezposrednia podstawe dla wydawania pozwoles na
budowe oraz innych decyzji administracyjnych (m.in. w sprawach
podziatu nieruchomosci, wywlaszczenia, itp.). Plan miejscowy zapew-
nia wiec jednoznaczne i skuteczne prawnie przesadzenie o przeznacze-
niu i sposobie zagospodarowania terenu. Jednocze$nie charakteryzuje sie
transparentng procedura sporzadzania i uchwalania z prawnymi gwa-
rancjami udziatu spolecznosci lokalnej w podejmowanych rozstrzygnie-
ciach. Obie te cechy zdecydowanie pozytywnie odrézniajg plan miej-
scowy od decyzji o warunkach zabudowy wydawanej w przypadku jego
braku. Z drugiej jednak strony procedura uchwalania planu, a takze
jego ewentualnej pdzniejszej zmiany, jest bardzo dtuga i malo elastycz-
na (nawet w przypadku drobnych korekt). Coraz bardziej zauwazalnym
w ostatnich latach problemem sa takze bezposrednie skutki finansowe,
jakie dla budzetu miasta niesie wejscie w zycie obowiazujacego planu.

W Poznaniu obowigzuje aktualnie 185 planéw miejscowych obejmu-
jacych ponad 40% powierzchni miasta, a w odniesieniu do kolejnych
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124 projektéw prowadzone sg procedury ich sporzadzania. Dla anali-
zy mozliwoéci wykorzystania danej nieruchomosci kluczowe jest wigc
ustalenie w pierwszej kolejnosci, czy jest ona objeta planem czy tez nie;
aw tym drugim przypadku — czy toczy si¢ aktualnie procedura sporza-
dzenia planu. Na dwéch ponizszych rycinach wskazano obszary miasta
Poznania, ktére posiadaja obowiazujacy plan miejscowy wedtug stanu
na kwiecieri 2015 r. oraz takie, dla ktérych procedura jest aktualnie
w toku. Wszystkie informacje o planach mozna uzyska¢ na stronie in-
ternetowej www.mpu.pl

Obszary miasta Poznania z obowiazujacym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego (kwiecien 2015)

.
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Obszary miasta Poznania, dla ktérych miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego jest w trakcie sporzadzania (kwiecien 2015)
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Procedura planistyczna

Aby rozpoczaé prace planistyczne dla danego terenu, nalezy doprowa-
dzi¢ do tak zwanego ,wywolania” planu, pod ktérym to pojeciem
kryje sie podjecie przez Rade Miasta uchwaly o przystapieniu do spo-
rzadzenia planu miejscowego. Uchwale taka Rada Miasta podejmuje
najcze¢sciej na wniosek Prezydenta Miasta, jednak radni miejscy moga
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zglosi¢ taki projekt takze z whasnej inicjatywy. Inicjatywa uchwalo-
dawcza prezydenta wynika bardzo czgsto z przegladu wnioskéw
kierowanych przez mieszkaricéw, rady osiedli i organizacje spoteczne
o sporzadzenie lub zmian¢ miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego. Prezydent dokonuje takiego rozpatrzenia wnioskéw raz na
kwartal, ale droga od wniosku Rady Osiedla do wniesienia projektu
uchwaly wywolujacej plan do Rady Miasta bywa dos¢ dluga. Przed
podjeciem takiej uchwaly prezydent (a w praktyce MPU), musi wy-
kona¢ analize zasadno$ci przystapienia do sporzadzenia planu, co
czgsto zajmuje kilka tygodni lub nawet miesigcy. Zgloszenie inicjatywy
sporzadzenia planu poprzez radnego miejskiego lub Komisje Polityki
Przestrzennej moze skroci¢ niektére terminy, jednak takze te projekty
wymagaja analizy zasadnosci przed uchwaleniem na sesji. Radni nie sg
w takich przypadkach zwiazani stanowiskiem prezydenta i MPU. Inte-
gralng cze¢scia uchwaly o przystapieniu jest zalacznik graficzny przed-
stawiajacy granice obszaru objetego projektem planu.

Etapy procedury planistycznej w Poznaniu
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Zrédto: Kaczmarek T., Wojcicki M., 2015, Uspotecznienie procesu planowania prze-
strzennego na przyktadzie Poznania, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny,
LXXVI], 1, s. 219-236
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Po podjeciu przez Rad¢ Miasta uchwaly o przystapieniu do sporzadza-
nia planu miejscowego nastgpuje kilkanascie etapéw proceduralnych,
w ktérych gléwna role odgrywaja prezydent oraz Miejska Pracownia
Urbanistyczna. W pierwszej kolejnosci w prasie oraz na miejskich stro-
nach internetowych pojawia si¢ ogloszenie o podjeciu uchwaty o przy-
stapieniu do sporzadzania planu, wraz z okresleniem terminu skfadania
wnioskéw do planu. Na tym etapie sa réwniez przeprowadzane I kon-
sultacje spoleczne. Organizowane s3 one zawsze w miejscu polozonym
na terenie objetym planem lub w jego bliskim sasiedztwie. Za organiza-
cj¢ konsultacji odpowiada Gabinet Prezydenta oraz MPU, jednak odby-
wa si¢ to najczesciej we wspotpracy z osiedlami, szczegdlnie w kwestiach
informacji dla mieszkaricéw. Na spotkaniu konsultacyjnym przedsta-
wiana jest informacja o dalszych krokach procedury i wstepnych zalo-
zeniach projektowych, jednakze bez przedstawienia gotowego projektu
planu. Wazne jest, aby Rada Osiedla juz na tym etapie zglosita swoje
wnioski w odniesieniu do obszaru objetego planem, zaréwno na samych
konsultacjach, jak i, przede wszystkim, w formie pisemnej do MPU.

Bazujac na zapisach studium oraz zgloszonych wnioskach, MPU opra-
cowuje wstepny projekt planu miejscowego, ktéry nastepnie jest pod-
dawany tak zwanemu opiniowaniu wewngtrznemu. Oprécz miejskich
wydzialéw i jednostek biora w nim takze udzial rady osiedli i miesz-
karicy poprzez formule I konsultacji spotecznych. Spotkanie ma cha-
rakter analogiczny do pierwszego etapu (takze w zakresie miejsca zebra-
nia), jednak przedstawiany jest juz pelen projekt planu (rysunek i tekst),
ktéry moze by¢ przedmiotem uwag ze strony uczestnikéw konsultagji.
Na tym etapie procedury kluczowa jest aktywna rola Rady Osiedla,
gdyz w praktyce to wlasnie w tym momencie mozna wprowadzi¢ naj-
wigcej zmian do projektu, zgodnie z oczekiwaniami mieszkaricéw.
Oprécz gloséw w dyskusji na spotkaniu wazne jest takze sformutowanie
odpowiedniej opinii Rady Osiedla na pi$mie.

W kolejnym etapie, opiniowania i uzgadniania Zewnetrznego, czyn-
nik spofeczny w praktyce nie wystepuje. Prezydent oraz MPU reali-
zuja tu bowiem obowiazki ustawowe i wystepuja o opinie o projekcie
planu miedzy innymi do komisji urbanistyczno-architektonicznej,
wojtéw i burmistrzéw gmin graniczacych z obszarem objetym planem,
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regionalnego dyrektora ochrony srodowiska oraz o uzgodnienie projek-
tu planu miedzy innymi z wojewoda, zarzadem wojewddztwa, w za-
kresie odpowiednich zadan rzadowych i samorzadowych, zarzadcami
drdg, konserwatorem zabytkéw, a takze wystepuja o zgody na zmiang
przeznaczenia gruntéw rolnych i le$nych na cele nierolnicze i nielesne,
jezeli wymagaja tego przepisy. W wyniku pozyskania odpowiednich
opinii i dokonania uzgodnien do projektu planu moga zosta¢ wprowa-
dzone mniej lub bardziej istotne zmiany.

Kolejnym etapem, na ktérym nastgpuje konfrontacja projektu planu ze
spolecznoscia lokalna, jest wylozenie projektu do publicznego wgla-
du, ktdre takze musi zostaé w odpowiedni sposéb ogloszone na co naj-
mniej 7 dni przed dniem wylozenia. Wylozenie trwa co najmniej 21 dni,
a w jego trakcie organizuje si¢ dyskusje publiczna, tym razem juz w sie-
dzibie MPU, nad przyjetymi w projekcie planu rozwiazaniami. W oglo-
szeniu o wylozeniu do publicznego wgladu wskazany jest takze termin,
w ktérym mozna wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu, nie krétszy
niz 14 dni od dnia zakoriczenia okresu wylozenia planu. Uwagi do pro-
jektu planu miejscowego moze wnie$¢ kazdy, kto kwestionuje ustalenia
w nim przyjete. Nie ma tutaj formalnych ograniczeri podmiotowych
ani przedmiotowych. Zasadniczo jest to ostatni etap, na ktérym Rada
Osiedla moze jeszcze prébowaé merytorycznie zaingerowaé w tre$¢ pro-
jektu. Zlozone uwagi rozpatruje Prezydent Miasta. Jezeli cz¢$¢ uwag
rozpatrzy pozytywnie, wprowadza wtedy zmiany do projektu planu
miejscowego, co najczeéciej skutkuje koniecznoscia ponownego wylo-
zenia planu do publicznego wgladu. Ten etap procedury moze wigc po-
wtarzac si¢ kilkakrotnie, co istotnie wplywa na dlugos¢ trwania calego
procesu tworzenia planu. Jezeli prezydent zaakceptuje ostateczna wersje
projektu planu, przesyla ja do Rady Miasta wraz lista uwag nieuwzgled-
nionych i uzasadnieniem ich odrzucenia. Rozstrzygnigcia prezydenta
o nieuwzglednieniu uwag nie podlegaja zaskarzeniu do sadu administra-
cyjnego. Moga by¢ natomiast zmienione przez Rade Miasta. Jezeli rada
stwierdzi konieczno$¢ dokonania zmian w przedstawionym do uchwale-
nia projekcie planu miejscowego, w tym takze w wyniku uwzglednienia
uwag do projektu planu, niezbedne jest ponowne wylozenie projektu do
publicznego wgladu oraz zbieranie i rozpatrywanie uwag.

NNV
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Procedowanie projektu planu miejscowego w Radzie Miasta odbywa si¢
w pierwszej kolejnosci na posiedzeniu Komisji Polityki Przestrzen-
nej. O posiedzeniu komisji kazdorazowo zawiadamiani sa radni osie-
dlowi, ktérych terenu dotyczy rozpatrywany projekt planu. Formula
posiedzenia komisji daje zdecydowanie wicksze mozliwosci zabrania
glosu i przedstawienia stanowiska Rady Osiedla niz na samej sesji Rady
Miasta. Posiedzenie komisji jest jedng z ostatnich mozliwo$ci zmiany
rozstrzygnieé, ktére na wezesniejszych etapach procedury zapadty nie-
zgodnie z wolg Rady Osiedla. Rada Miasta najczeéciej glosuje bowiem
zgodnie z rekomendacjg komisji, cho¢ oczywiscie mogg takze zdarzad
si¢ wyjatki.

Uchwalenie planu miejscowego na sesji Rady Miasta nie konczy ca-
foéci procedury. Prezydent przedstawia uchwale wraz z zalacznikami
oraz dokumentacjg prac planistycznych wojewodzie w celu oceny ich
zgodnosci z przepisami prawnymi. Naruszenie zasad i trybu sporzadza-
nia planu miejscowego powoduje niewaznos$¢ uchwaly w sprawie calego
planu lub jego czgéci. Ostatnim etapem calego procesu jest ogloszenie
uchwaty w sprawie planu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wiel-
kopolskiego. Plan miejscowy obowiazuje od okreslonego w jego ostatnim
paragrafie dnia wejécia w zycie, jednak nie wezesniej niz po uptywie 14
dni od dnia ogloszenia w dzienniku.

Obowiazujacy plan miejscowy moze zostal uniewazniony wskutek
whiesienia skutecznej skargi do sadu administracyjnego, jednak droga
ta jest otwarta wylgcznie dla podmiotéw mogacych wykazaé swéj in-
teres prawny. W praktyce ogranicza krag takich podmiotéw do wiasci-
cieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci. Rady osiedli nie maja
uprawnieni do skorzystania z takiego trybu.

Jak wida¢ z powyzszego przegladu, procedura sporzadzania i uchwa-
lania planéw miejscowych jest skomplikowana, co przeklada si¢ na
dtugo$¢ procesu planistycznego. W niektérych przypadkach moze on
trwaé nawet kilka lat, natomiast najszybciej sporzadzony i uchwalo-
ny dotad plan wszedt w zycie po dziesigciu miesiacach od wywolania.
W praktyce nalezy wiec liczy¢ si¢ z tym, iz standardowo cata procedura
moze trwaé $rednio od péttora do dwéch lat, a w najlepszym przypadku
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— najczesciej przy intensywnym wsparciu prezydenta oraz radnych miej-
skich i osiedlowych — okolo roku. Trudno jest takze podaé dlugos¢
trwania poszczegélnych etapéw. Czasami plan dlugo pozostaje w fazie
projektowania przez MPU (np. jezeli do wyjasnienia sa trudne sprawy
wiasno$ciowe), ale potem szybko przechodzi przez pozostale etapy pro-
cedury. W innych przypadkach projekt moze pojawi¢ si¢ stosunkowo
szybko, ale kilkukrotnie przechodzi¢ przez faze wylozenia do publicz-
nego wgladu, jezeli prezydent lub Rada Miasta uwzgledniaja ztozone
do niego uwagi. Okreslenie nawet przyblizonego terminu ostateczne-
go uchwalenia planu, szczegélnie na wstgpnych etapach procedury, jest
w praktyce niemozliwe.

Jak czytaé plany miejscowe?

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego skltadajg si¢ z czesci
tekstowej, tozsamej z trescig uchwaly w sprawie planu oraz czeéci gra-
ficznej, stanowiacej rysunkowy zalacznik do uchwaly. O ile ogdlne za-
fozenia planistyczne daja si¢ z reguly odczytad z samego rysunku planu,
to pelng informacj¢ o mozliwos$ciach zagospodarowania terenu uzyskaé
mozna tylko konfrontujac rysunek z zapisami tekstu uchwaly.

W zrozumieniu treci planu poméc powinien fakt, iz podstawowe
oznaczenia na rysunku planu sa wspélne dla kazdego projektu,
gdyz wynikaja z przepiséw odpowiedniego rozporzadzenia do ustawy
planistycznej (nie dotyczy to jednak planéw uchwalonych do 2003 r.,
w wickszosci nadal obowiazujacych). Zestawienie najczesciej wystepu-
jacych na rysunkach planéw oznaczed przeznaczenia terenu przedsta-
wiono ponizej. Nalezy pamigtad, iz symbole mogg mie¢ réwniez forme
ztozong (np. MN/U) lub rozszerzong o dodatkows litere w stosunku do
oznaczenl podstawowych (np. UK jako ustugi kultu religijnego albo UZ
jako ustugi stuzby zdrowia). Istotng informacja, ktéra mozna wyczytaé
wylacznie z rysunku planu s3 takze obowiazujace i nieprzekraczalne
linie zabudowy, determinujace mozliwos¢ lokalizacji budynkéw w ra-
mach terenu o danym przeznaczeniu.
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Znaczna cz¢$¢ informacji wynikajacych z planu miejscowego zawarta jest
wylacznie w czesci tekstowej. Dotyczy to m.in. takich elementéw jak:

4

doprecyzowanie funkcji dopuszczonych w ramach okreslonego
przeznaczenia terenu;

wskazniki zagospodarowania terenu:

» maksymalna i minimalna intensywno$¢ zabudowy (wskaz-
nik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do po-
wierzchni dziatki budowlane;j),

» minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie
czynnej (w praktyce chodzi o tereny z nawierzchnig ziemna,
pokryte roslinnoscia) w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlane;j,

» maksymalna wysoko$¢ zabudowy,
ksztatty dachéw;

liczba wymaganych miejsc parkingowych (w odniesieniu do licz-
by mieszkan lub powierzchni uzytkowej);

zasady podziatu nieruchomosci na mniejsze dziatki — okreslenie
minimalnej powierzchni nowo wydzielanych dzialek budowla-
nych, warunkujace intensywnos$¢ zabudowy, szczegdlnie na tere-
nach mieszkalnictwa jednorodzinnego;

okreslenie wymaganych elementéw pasa drogowego (m.in. jezd-
nie, pieszojezdnie, drogi rowerowe, chodniki);

zasady ochrony §rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego
(czyli m.in. dopuszczone sposoby odprowadzania Sciekéw byto-
wych i deszczowych, mozliwos¢ lokalizacji przedsigwzie¢ moga-
cych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko);

zasady i warunki sytuowania obiektéw malej architektury, ta-
blic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, a takze ich gabary-
ty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materialéw budowlanych,
z jakich moga by¢ wykonane — zebrane najczgsciej pod hastem
»zasad ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego”.
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Projekty planéw miejscowych przygotowywane przez Miejska Pracow-
ni¢ Urbanistyczng nie maja jednego wspdlnego i powtarzajacego sie
ukladu czesci tekstowej. Najczesciej jednak najwazniejsze wskazniki
i parametry zabudowy odnoszace si¢ do danego typu przeznaczenia te-
renu zgrupowane s w jednym paragrafie uchwaly.

Skutki wejscia planu migjscowego w zycie

Wejscie w zycie ustaleri nowego (lub zmienionego) planu miejscowego
w bardzo istotny sposéb moze wplynaé na status nieruchomosci nim
objetych. Przepis ustawy planistycznej stanowi, iz tereny, ktérych prze-
znaczenie plan miejscowy zmienia, mogg by¢ wykorzystywane w sposéb
dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym planem.
Plan miejscowy w zasadzie nie moze wskaza¢ konkretnego terminu, do
ktérego zagospodarowanie terenu w docelowy sposéb musi zostaé zreali-
zowane. Moze to nastapi¢ po wielu latach albo wrecz nigdy. Plan nie jest
w stanie wymusi¢ natychmiastowej zmiany sposobu wykorzystywania
danej nieruchomosci. Daje natomiast gwarancje, iz na danym terenie nie
moze powsta¢ zadne nowe przedsiewzigcie sprzeczne z jego ustaleniami.

Dla przykladu, uchwalenie przeznaczenia mieszkaniowego dla nieru-
chomosci, na ktérej prowadzona jest dziatalno$¢ produkcyjna, nie po-
woduje koniecznosci jej natychmiastowego zaprzestania. W ramach
istniejacych obiektéw budowlanych moze ona funkcjonowaé beztermi-
nowo, natomiast nie ma mozliwosci ich modernizacji lub rozbudowy
dla potrzeb produkgji. Wszelkie nowe realizacje na takim terenie musza
mie¢ funkcje mieszkaniowa.

Wejécie w zycie planu miejscowego moze nies¢ za sobg takze skutki
finansowe dla budzetu miasta. Jezeli, w zwiazku z uchwaleniem pla-
nu miejscowego albo jego zmiana, korzystanie z nieruchomosci lub jej
czesci w dotychczasowy sposdb lub zgodny z dotychczasowym przezna-
czeniem stalo si¢ niemozliwe badz istotnie ograniczone, whasciciel albo
uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze zada¢ od miasta:

» odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode albo

» wykupienia nieruchomosci lub jej czesci.
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Realizacja tych roszczei moze nastapi¢ réwniez w drodze zaoferowania
przez miasto whascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu nierucho-
mosci zamiennej. Mozliwa jest takze sytuacja odwrotna. Jezeli w zwigzku
z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang warto$¢ nierucho-
mosci wzrosta, a whasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa t¢ nierucho-
mos$¢, Prezydent Miasta pobiera od niego jednorazowa oplat¢ w wyso-
kosci 30% wzrostu wartosci nieruchomosci (tzw. oplata planistyczna).

Z uwagi na prawna konstrukcje samej oplaty oraz orzecznictwo Trybu-
natu Konstytucyjnego egzekucja takiej oplaty przez miasto jest w prak-
tyce bardzo utrudniona, a dochody z tego tytutu znikome. Tymczasem
potencjalne roszczenia whascicieli domagajacych si¢ wykupu lub odszko-
dowania po uchwaleniu planu moga by¢ dla miasta wyjatkowo dole-
gliwe. Najczesciej zadania takie pojawiaja si¢ w sytuacji, gdy nierucho-
mo$¢ prywatna zostata przeznaczona pod cel publiczny (gléwnie drogi
publiczne). W przypadku oszacowania potencjalnie wysokich kosztéw
wykupu gruntéw pod cele publiczne w prognozie finansowej do planu,
jego projekt bywa radykalnie zmieniany lub w skrajnych przypadkach
dalsze procedowanie ulega zawieszeniu. Nowym trendem orzecznictwa
w ostatnich latach jest takze przyznawanie przez sady odszkodowan dla
whascicieli gruntéw, dla ktérych wydane zostaly decyzje o warunkach za-
budowy, wygaszone nastepnie wskutek uchwalenia planu miejscowego.

Decyzje o warunkach zabudowy
| zagospodarowania terenu

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu sa najbar-
dziej kontrowersyjnym i konfliktogennym elementem polskiego syste-
mu planistycznego. Wickszo$¢ probleméw wokét zagospodarowania
przestrzennego wynika wiasnie z nieprecyzyjnych przepiséw dotycza-
cych wydawania warunkéw zabudowy.

Decyzj¢ o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wy-
daje si¢ tylko i wylacznie w przypadku braku miejscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego, przy czym wyrdéznia si¢ dwie
podkategorie tej decyzji:

» lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze decy-
zji o lokalizacji inwestycji celu publicznego;

b sposdb zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych
inwestycji ustala si¢ w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Katalog inwestycji celu publicznego jest stosunkowo szeroki i okreslony
w art. 6 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami (nie w samej ustawie pla-
nistycznej). Do celéw publicznych naleza m.in.:

» infrastruktura wodociaggowa, kanalizacyjna, energetyczna, cie-
plownicza, gazownicza oraz zwigzana z gospodarka odpadami,
melioracja wodna i ochrong przeciwpowodziowa;

» drogi publiczne, linie kolejowe, lotniska, infrastruktura transpor-
tu publicznego;

» budynki administracji, sadownictwa oraz publicznych szkét,
przedszkoli, szpitali i obiektéw sportowych.

Status celu publicznego znaczaco utatwia uzyskanie odpowiedniej de-
cyzji lokalizacyjnej w stosunku do standardowej procedury dla pozosta-
tych inwestycji. Niektore rodzaje inwestycji celu publicznego (w szcze-
gblnosci drogi) moga by¢ takze prowadzone w specjalnym trybie tak
zwanych ,spec-ustaw”, ktdre bardzo przyspieszaja sama fazg realizacyj-
na przedsiewzigcia (uproszczona procedura wydzielania i przejmowania
niezbednych nieruchomosci, ustalenie lokalizagji i udzielenie pozwole-
nia na budowe¢ w ramach jednej decyzji — zezwolenia na realizacj¢ inwe-

stycji drogowej, tzw. ZRID).

Ustalenia, w drodze decyzji, warunkéw zabudowy wymaga budo-
wa nowego obiektu lub zmiana sposobu jego uzytkowania. Decyzje
o warunkach zabudowy nie sa wymagane w przypadku remontu,
montazu lub przebudowy, jezeli nie zmieniaja one sposobu zago-
spodarowania terenu i uzytkowania obiektu oraz nie naruszaja jego
formy architektonicznej, a takze w przypadku rob6t budowlanych,
niewymagajacych pozwolenia na budowe.
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Decyzj¢ o warunkach zabudowy wydaje Prezydent Miasta, a w prak-
tyce Wydzial Urbanistyki i Architektury (WUiA) Urzedu Miasta Po-
znania, po uzgodnieniu z odpowiednimi organami i uzyskaniu decyzji
wymaganych przepisami odr¢bnymi. Decyzja o warunkach zabudowy
wydawana jest w trybie Kodeksu postepowania administracyjnego (KPA)
na podstawie tacznego spelnienia 5 warunkéw okreslonych w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

» co najmniej jedna dziatka sasiednia, dostgpna z tej samej drogi
publicznej, jest zabudowana w sposéb pozwalajacy na okreslenie
wymagan dotyczacych nowej zabudowy (tzw. ,,zasada dobrego
sasiedztwa”);

» teren ma dost¢p do drogi publicznej;

» istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu jest wystarczajace
dla zamierzenia budowlanego;

» teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia
gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne;

» decyzja jest zgodna z przepisami odr¢bnymi.

Decyzja o warunkach zabudowy nie musi by¢ zgodna ze Studium
uwarunkowai i kierunkow zagospodarowania przestrzennego mia-
sta Poznania. Nie mozna uzalezni¢ takze jej wydania od zobowigzania
si¢ wnioskodawcy do spelnienia nieprzewidzianych przepisami prawa
$wiadczen lub warunkéw (np. sformulowanych przez Radg Osiedla
oczekiwani w stosunku do inwestora i jego zaangazowania w przedsic-
wzigcia na rzecz lokalnej spolecznosci). Wylacznej podstawy odmowy
nie moze réwniez stanowi¢ sprzeczno$¢ zamierzenia inwestycyjnego
z podstawowymi zasadami fadu przestrzennego.

Praktyka orzecznicza spowodowala réwniez daleko idaca nadinter-
pretacj¢ ,zasady dobrego sasiedztwa”. Zgodnie z rozporzadzeniem do
ustawy planistycznej w celu ustalenia wymagan dla nowej zabudowy
i zagospodarowania terenu wyznacza si¢ wokdl dziatki budowlane;j,
ktérej dotyczy wniosek, obszar analizowany i przeprowadza na nim
analiz¢ funkcji oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu. Gra-
nice obszaru analizowanego wyznacza si¢ w odleglosci nie mniejszej
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niz trzykrotna szeroko$¢ frontu dziatki objetej wnioskiem o ustalenie
warunkéw zabudowy, nie mniejszej jednak niz 50 metréw. W praktyce
oznacza to, iz jakakolwiek zabudowa w tak wyznaczonym promieniu
moze postuzy¢ dla wyznaczenia funkgji i gabarytéw nowo powstalego
obiektu. Szczegdlnie na terenach o zréznicowanej zabudowie moze to
prowadzi¢ do zlokalizowania obok siebie budynkéw o nieprzystajacej
wielkosci i konfliktowym sposobie uzytkowania.

Wydanie decyzji o warunkach zabudowy nast¢puje na wniosek inwesto-
ra. W odniesieniu do tego samego terenu decyzj¢ o warunkach zabudo-
wy mozna wydaé wigcej niz jednemu wnioskodawcy, gdyz decyzja taka
nie rodzi praw do terenu oraz nie narusza prawa wlasnosci. W praktyce
dla tego samego terenu mozna wigc wydaé réwnolegle funkcjonujace
w obiegu prawnym decyzje umozliwiajace budowe zaréwno budynku
jednorodzinnego, jak i wielorodzinnego, a takze na przyktad handlowo-
-ustugowego. Dopiero gdy jeden z wnioskodawcéw uzyska pozwolenie
na budowe, pozostale decyzje ulegaja wygaszeniu.

Decyzja o warunkach zabudowy wiaze organ wydajacy decyzje o po-
zwoleniu na budowe, stad tez w przypadku préby uzyskania decyzji
dla przedsigwzigcia kontestowanego przez lokalng spoteczno$é¢ kluczo-
we jest wykorzystanie instrumentéw zaradczych. Po pierwsze, Wydziat
Urbanistyki i Architektury moze zawiesi¢ postgpowanie administracyj-
ne w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy na czas nie dluzszy niz
9 miesi¢cy od dnia ztozenia wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy.
Postgpowanie musi by¢ jednak podjete, a decyzja wydana, jezeli:

> w ciagu dwdch miesiecy od dnia zawieszenia postgpowania Rada
Miasta nie podjeta uchwaly o przystapieniu do sporzadzania pla-
nu miejscowego albo

» w okresie zawieszenia postgpowania nie uchwalono miejscowego
planu lub jego zmiany.

Jezeli decyzja o warunkach zabudowy zostala juz wydana, to mozna
doprowadzi¢ do jej wygasniecia, jezeli dla tego terenu uchwalono plan
miejscowy, ktérego ustalenia sa inne niz w wydanej decyzji, ale tylko
pod warunkiem, ze nie zostala wydana ostateczna decyzja o pozwo-
leniu na budowe.
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W praktyce wigc czgsto trwa swoisty wyscig pomiedzy inwestorem a lo-
kalng spolecznoscia reprezentowang przez radnych osiedlowych oraz
organy samorzadu miasta o to, ktéra procedura (warunki zabudowy
z pozwoleniem na budowe czy plan miejscowy) zostanie zakoriczona
wezesniej. W przypadku procedur administracyjnych wnioskodawca
moze odwolywad si¢ w drugiej instancji do organéw, na ktdre samorzad
miasta nie ma wplywu (Samorzadowe Kolegium Odwotawcze i Woje-
woda), a takze wykorzystywa¢ §rodki sadowo-administracyjne.

Prowadzenie postepowan o wydanie warunkéw zabudowy w trybie
Kodeksu postepowania administracyjnego oznacza utrudnienia w spofecz-
nym dostepie do informacji o wszczgciu postgpowania oraz mozliwosci
uczestnictwa w nim. Za strony postgpowania najczesciej uznawani sg
tylko bezposredni sasiedzi danej inwestycji, nawet jezeli jej oddziaty-
wanie urbanistyczne wykracza znacznie szerzej. Pewnym rozwiazaniem
dla osiedli i spolecznosci lokalnej moze by¢ w takim przypadku na-
wigzanie wspdlpracy z organizacjami spolecznymi, ktére moga wkro-
czy¢ w postgpowanie na prawach strony w trybie art. 31 KPA. Zgodnie
z tym przepisem, organizacja spoleczna moze w sprawie dotyczacej in-
nej osoby wystepowacé z zadaniem dopuszczenia jej do udziatu w poste-
powaniu, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji
i gdy przemawia za tym interes spoleczny. Na postanowienie o odmo-
wie dopuszczenia do udzialu w postgpowaniu organizacji spoleczne;j
mozna zlozy¢ zazalenie do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego,
a potem ewentualnie skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego. Kategoria interesu spofecznego jest oczywiscie nieostra i moze
podlega¢ zréznicowanym ocenom, w praktyce jednak organy wyzszych
instancji stajg czesto po stronie organizacji spotecznych, dopuszczajac je
do postgpowania.

NN






V. RELACJE Z MIESZKANCAMI

Jan Zujewicz

Osiedle to wspélnota ludzi zamieszkujacych dany teren. Podstawowym
podmiotem dzialari Osiedla sq mieszkaricy. To oni stanowig Osiedle,
wplywaja na jego atmosfere, tworza wizerunek lokalnej spotecznosci. To
dla nich zostalo powotane Osiedle i bez nich nie bedzie funkcjonowad.

Nikt nie powinien mie¢ zatem watpliwosci, ze ksztaltowanie pozytyw-
nych relacji z mieszkadcami to jedno z wazniejszych zadan radnych
osiedlowych. Ta komunikacja powinna mie¢ charakter dwustronny.
Mieszkaricy efektywnie kontaktujacy si¢ z organami osiedla sa gwa-
rancja tego, ze glos lokalnej spolecznosci bedzie styszalny. Natomiast
komunikacja rady i zarzadu osiedla z mieszkaricami to zaproszenie do
wspottworzenia swojego otoczenia.

Tworzenie relacji pomigdzy Radg Osiedla a mieszkaricami ma nieba-
gatelny wplyw na ksztalt spoleczeristwa obywatelskiego w miescie.
Mozina zalozy¢, ze mieszkaricy, ktérzy sa swiadomi dzialaii Osiedla,
a przede wszystkim jego kompetencji, znacznie chetniej bedg bra¢ udziat
w pracach na rzecz calego miasta lub swojej najblizszej okolicy. Przede
wszystkim za$ prawdopodobnie znacznie czgéciej i bardziej $wiadomie
beda bra¢ udzial w wyborach.
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Komunikacja z mieszkaricami to oczywiscie dtugotrwaty i skompliko-
wany proces, ztozony z wielu réznych elementéw i rzadzacy si¢ réznymi
zasadami. Ponizej postaram si¢ przedstawi¢ najwazniejsze z nich.

Wydarzenia dla mieszkancow

Podstawowym celem organizacji wydarzert dla mieszkadcéw jest ich
integracja oraz zagospodarowanie wolnego czasu. Wedtug naukowcéw
wiezi sasiedzkie sa jednym z najwazniejszych czynnikéw komfortu zy-
cia. Nie powinno by¢ zatem watpliwosci, ze organizacja wydarzen i im-
prez osiedlowych jest nieodtacznym elementem dziatania Osiedla, ktére
chce pozytywnie ksztaltowaé dobrobyt mieszkanicow.

Wydarzenia dla mieszkadicéw moga mie¢ bardzo rézny charakter i wha-
$ciwie bardzo trudno jest wyznaczy¢ ich zamkniety katalog. Najpopu-
larniejsza forma to oczywiscie festyny lokalne, ale jest tez szereg innego
rodzaju wydarzen, takich jak konkursy, zawody, turnieje sportowe, zlo-
ty rowerowe, spotkania, spacery, przechadzki, projekcje filmowe, kur-
sy, warsztaty i wiele innych. Wiasciwie mozna powiedzied, ze jedynym
ograniczeniem jest tutaj wyobraznia radnych osiedlowych oraz — na-
turalnie — dostepne zasoby (czas, $rodki finansowe), a takze przepisy
prawa.

Istnieje tez pewne oczekiwanie ze strony lokalnej spolecznosci, ze rada
osiedla zajmie si¢ zagospodarowaniem wolnego czasu mieszkaficow
i inicjowaniem wydarzed kulturalnych, integracyjnych czy rekreacyj-
nych. Szczegélnie jesli na terenie osiedla nie funkcjonujg inne insty-
tucje mogace taka ofert¢ zaproponowaé (np. domy kultury, szkoty czy
swietlice). Tym bardziej, ze tworzenie wigzi lokalnych to jedno z pod-
stawowych zadan Osiedla (patrz pkt. 1 § 8 Starutu Osiedla), a lokalne
wydarzenia to jedno z najlepiej temu stuzacych narzedzi. Oczywiscie
Osiedle nie musi wykonywa¢ tego zadania samodzielnie, moze w tym
zakresie wspotpracowad z réznymi podmiotami, zaréwno z terenu osie-
dla, jak i spoza niego.
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Lokalne imprezy to tez $wietna okazja do stworzenia dynamicznych
i dwustronnych relacji z mieszkaricami. Dynamicznych, czyli takich,
w ktérych radny osiedlowy spotyka si¢ w jednym miejscu i czasie
z mieszkaicem. Dwustronnych, czyli takich, w ktérych radny osiedlo-
wy nie méwi tylko do mieszkarica, ale takze mieszkaniec do radnego
osiedlowego. W ten sposéb mieszkaricy moga poznaé swoich radnych
osiedlowych, a takze na biezaco przekazal swoje uwagi, oczekiwania
czy wnioski. To réwniez doskonala okazja dla radnych, aby mieszkan-
com przekazaé to, czego nie da si¢ oddad za pomoca pisma czy podczas
oficjalnego spotkania organéw osiedla.

Ponadto, jest kilka podstawowych zasad, o ktérych nalezy pamicta¢
podczas organizacji dziatari dla mieszkaricéw:

) termin

Kluczem do sukcesu i wysokiej frekwencji jest zorganizowanie dane-
go wydarzenia w odpowiednim terminie. Jesli wydarzenie ma charak-
ter rekreacyjno-towarzyski lub kulturalny, na ktéry mieszkaicy majg
przyj$¢ catymi rodzinami, najlepszym dniem bedzie sobota lub niedzie-
la. Trudno jednoznacznie wskaza¢ pozadany czas trwania takiego wy-
darzenia, ale nie powinno si¢ ono zaczyna¢ wezesniej niz godz. 10:00
i koriczy¢ péiniej niz godz. 21:00. Trzeba takze pamigtaé, ze najnizsza
frekwencja bedzie w porze obiadowej, czyli od ok. 14:00 do ok. 16:00.

Oczywiscie sa wydarzenia o innym charakterze, w ktérych mieszkaricy
rzadziej uczestnicza calymi rodzinami. Sg to na przyktad kursy, spotka-
nia czy warsztaty, ktére powinny by¢ raczej organizowane w dni robo-
cze. Czas trwania takich zaje¢ jest ograniczony najczesciej czasem pracy
mieszkadcéw. Nie nalezy wiec rozpoczynaé ich wezeéniej niz o 17:00
i koriczy¢ pdzniej niz o 20:00.

> miejsce

Najlepszym miejscem do organizowania festynéw czy spotkani o cha-
rakterze rekreacyjnym sa otwarte przestrzenie wypelnione zielenia,
takie jak parki, faki, skwery czy ogrédki jordanowskie. Oczywiscie
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podstawowym ryzykiem zwiazanym z organizacja wydarzed ,pod
chmurky” jest niepogoda. Dlatego wlasnie wickszos¢ festynéw jest or-
ganizowana w maju, czerwcu i wrzesniu, bo te miesiace dajg najwicksze
prawdopodobieristwo wystapienia dobrej pogody.

Naturalnie, sa wydarzenia, ktére nalezy organizowaé w pomieszcze-
niach, szczegdlnie jesli jest to konieczne ze wzgledéw technicznych (np.
kursy komputerowe, projekcje filméw) lub akustycznych (koncerty).
Wéwczas trzeba pamictaé migdzy innymi o zapewnieniu sali odpo-
wiedniej wielkosci. Nikt nie lubi sta¢ w thoku, ale tez Zle wyglada, jesli
uczestnicy zajmujg tylko 1/3 krzesel w pomieszczeniu.

W obu przypadkach powinno to by¢ miejsce dobrze znane mieszkan-
com. Na materialach promocyjnych warto umiesci¢ adres, ale lepiej,
zeby bylo to miejsce, ktdre mieszkaicy moga zlokalizowaé wylacznie
po samej nazwie.

» wklad radnych osiedlowych

Rada Osiedla to zesp6t ztozony z ludzi, ktérzy maja rézne umiejetnosci.
Organizacja osiedlowych wydarzen to $wietna okazja, zeby je wykorzy-
sta¢ w dzialaniu dla mieszkaicéw. Trzeba jednak pamicta¢, ze radni
charakteryzujg sie rowniez réznym zapalem do dzialania, mozliwoscia-
mi czasowymi czy po prostu checig do pracy w tej lub innej formie.
Dlatego owszem, radni powinni rozlozy¢ po réwno zadania miedzy
siebie, ale nie powinno si¢ nikogo zmusza¢, bo dzialanie pod przymu-
sem nie jest przyjemne, ani tez nie jest wykonywane tak dobrze, gdyby
robila to osoba chetna do pracy.

Swietna forma bedzie powolanie nieformalnego zespotu do organizadji
danego wydarzenia. Czlonkostwo w tym zespole powinno by¢ dobro-
wolne, ale wejscie w jego sklad powinno by¢ réwnoznaczne z wzigciem
na siebie czg$ci obowiazkéw zwiazanych z organizacja wydarzenia.
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) finanse

Wiele imprez moze si¢ odby¢ bezptatnie lub niskokosztowo, dzigki wy-
korzystaniu energii, umiej¢tnosci i wolnego czasu mieszkanicéw. Takie
wydarzenia sg z perspektywy osiedla najbardziej pozadane, i to nie ze
wzgledéw finansowych. Dos$wiadczenie pokazuje, ze mieszkancy naj-
bardziej integruja si¢ i poznajg przy tworzeniu czego$ dla pozostatych
mieszkadcéw. Co wigcej, czuja si¢ oni tez bardziej odpowiedzialni nie
tylko za losy samego wydarzenia, ale takze za cale osiedle. Takie wyda-
rzenia (organizowane przez mieszkaricéw dla mieszkadcow) ciesza si¢
najwicksza popularnoscia, poniewaz ich twércy samodzielnie zabiegaja
o rozpropagowanie informacji.

Organizacja wigkszo$ci wydarzen wymaga¢ bedzie jednak poniesienia
konkretnych wydatkéw na niezbedne elementy. Tymi elementami moga
by¢: wynajecie sceny, wynajecie naglos$nienia lub o$wietlenia, produkcja
materialéw promocyjnych, oplacenie wykonawcéw/animatoréw/pro-
wadzacych, wynajem przenosnych toalet, sprzatanie terenu wydarzenia,
zakup nagréd, zabezpieczenie medyczne czy ochrona wydarzenia. Nie
mozna takze zapominaé o ubezpieczeniu calego przedsigwzigcia.

> reklama osiedla

Warto wykorzysta¢é wydarzenie i zgromadzonych na nim mieszkaricéw
do promociji dziatan Osiedla. Ta zasada jest szczegdlnie wazna na osie-
dlach, na ktdrych funkcjonujg réwniez rady osiedli spétdzielni miesz-
kaniowych, ktdre sg czesto mylone z organami jednostek pomocniczych
miasta. Jednym z elementéw, ktére pomoga skutecznie wypromowaé
osiedle, jest zamieszczenie jego logo i nazwy na jak najwigkszej liczbie
materiatéw zwigzanych z wydarzeniem — nie tylko na materiatach pro-
mocyjnych, ale takze na scenie, przy wejsciach na wydarzenie czy na na-
miocie obstugi. Nalezy tez zaréwno podczas rozpoczecia, jak i zakon-
czenia wydarzenia wspomnieé, ze jest ono organizowane przez Rade
Osiedla. Nie mozna przy tym zapominaé, ze najwazniejszym kanalem
promocyjnym jest obecno$¢ radnych osiedlowych i rozmowy z mieszkan-
cami. Dodatkowym i ciekawym elementem moze by¢ wystawa ze zdje-
ciami ukazujacymi inwestycje, ktére zostaly zrealizowane przez Osiedle.
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» promocja i komunikacja

Odpowiednia promocja wydarzenia jest podstawowym warunkiem wy-
sokiej frekwencji mieszkaficéw. Istnieje bardzo wiele sposobéw promocji
i osiedlowi radni powinni wiedzie¢, ktéry z nich jest najbardziej skutecz-
ny dla mieszkaricéw ich osiedla. Wigcej informacji na temat promocji
dziatari Osiedla przedstawiam w kolejnym podrozdziale. Nie mozna tez
zapomina¢ o najwazniejszej zasadzie, ktéra méwi, ze najbardziej skutecz-
na promocja to zorganizowanie po prostu dobrego i cickawego wydarze-
nia. Jesli mieszkaricy beda nim zainteresowani, sami beda informowa¢
siebie nawzajem. Jedli nie — nie zmienia tego nawet tysiace plakatéw.

Realizacja osiedlowych wydarzert moze odbywac si¢ na dwa sposoby.
Pierwszym z nich jest realizacja samodzielnie przez Osiedle. Wéwczas
podmiotem, z ktérym bedziemy musieli wspdtpracowad, jest Wydziat
Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta. W takiej sytuacji be-
dziemy musieli bardzo szybko opracowaé szczegétowy harmonogram
i przewidywany przebieg imprezy, aby przygotowa¢ plan zaméwieni pu-
blicznych i specyfikacje ich istotnych warunkéw dla WJPM. Jesli zro-
bimy to za pézno, pracownicy Urzedu Miasta moga nie zdazy¢ z proce-
durg zaméwieri publicznych na konkretny dzieri, na ktéry wydarzenie
jest planowane.

Duzo wygodniejsza formg jest realizacja wydarzenl przez miejskie jed-
nostki organizacyjne. W tej sytuacji wszystkie szczegdty dotyczace im-
prezy zapisujemy duzo pdzniej w protokole uzgodnien, ktéry podpisuje
réwniez przedstawiciel jednostki. Konieczne procedury sa w ten sposéb
znacznie uproszczone. W tym przypadku wspélpracujg z nami pracow-
nicy jednostek, ktérzy na co dzied zajmujg si¢ organizacjq podobnego
rodzaju dzialalnosci. Wiedza, co nalezy zrobi¢, jak to przygotowad, ja-
kie s ceny réznych materiatéw i ustug, jakie dokumenty trzeba posia-
da¢ itd. Korzystajac z tego duzego doswiadczenia, wiele rzeczy bedzie
mozna zorganizowac szybciej i sprawnie;j.
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Ze wzgledu na kulturalny charakter wigkszosci wydarzeri organizowa-
nych przez Osiedle najodpowiedniejszym podmiotem, ktéry moze ta-
kiej realizagji si¢ podja¢, jest Wydziat Kultury Urzedu Miasta Poznania.
W zaleznosci od charakteru wydarzenia mozna skorzysta¢ takze z po-
mocy innych jednostek Urzedu Miasta Poznania:

4
4

4
4

Wydziat Sportu (w przypadku imprez o charakterze sportowym),
Wydzial Os$wiaty (w przypadku wydarzed organizowanych
wspolnie z miejskimi placéwkami o§wiatowymi),

Wydziat Zdrowia i Spraw Spolecznych — oddzial koordynacji
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi (w przypadku wyda-
rzeri organizowanych wspélnie z organizacjami pozarzadowymi),
Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczeistwa (w przy-
padku wydarzen zwiazanych z bezpieczeistwem czy porzadkiem
publicznym),

Wydzial Dzialalnosci Gospodarczej i Rolnictwa (w przypad-
ku wydarzeri zwigzanych z utrzymaniem i pielegnacjy zieleni
np. konkurs Zielony Poznar).

Biuro Koordynagji Projektéw i Rewitalizacji Miasta,

Gabinet Prezydenta.

Osiedle moze takze organizowaé lokalne wydarzenia we wspélpracy
z konkretnymi jednostkami organizacyjnymi miasta:

4

Centrum Kultury Zamek (w przypadku wydarzeni o charakterze
kulturalnym),

Estrada Poznanska (w przypadku wydarzen o charakeerze kultu-
ralnym),

Biblioteka Raczyriskich (w przypadku wydarzen promujacych
czytelnictwo),

Wydawnictwo Miejskie Posnania,
Poznaniskie Osrodki Sportu i Rekreadji,

oraz wiele innych, wymienionych szczegétowo na koricu rozdzia-
tu ,Samorzad terytorialny”.

Oczywidcie warunkiem wspélpracy z wyzej wymienionymi podmiota-

mi jest ich zgoda na realizacj¢ danego zadania.
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Promocja Osiedla i komunikacja
z mieszkaricami

Odpowiednia komunikacja to wazny aspekt dziatalnosci Osiedla. Nie
mozna przy tym zapominaé o promocji naszych dzialar. Co z tego, ze
wybudujemy fadny plac zabaw, jesli dowie si¢ o tym zaledwie garstka
mieszkadcéw?

Na poczatku nalezy zaznaczy¢, ze promocja osiagnie¢ Osiedla,
czyli ,,chwalenie si¢” swoimi sukcesami, nie jest niczym ztym. Dzi-
siaj mamy do czynienia ze swego rodzaju ,marketingowym bom-
bardowaniem” mieszkaicéw, co doprowadza do dziwnej sytuacji,
ze jesli dany podmiot si¢ nie promuje (dotyczy to réwniez insty-
tucji publicznych), to mieszkaricy czesto nie wiedzg o jego istnie-
niu. W ten sposéb Rada Osiedla, ktdéra chce rzetelnie wypetnia¢
swojg misj¢, powinna promowac¢ siebie i swoje osiagniecia, a takze
prowadzi¢ dzialania majace na celu stosowne ksztaltowanie relacji
z mieszkaicami.

Prowadzenie tej komunikacji stuzy kilku podstawowym celom:

» lepsze spelnianie potrzeb mieszkancéw

Osiedle jest powotane do dziatania dla dobra mieszkanicéw, a sprawna
komunikacja pozwala nam lepiej pozna¢ ich potrzeby. Warto zatem od
samego poczatku kadencji tworzy¢ narzedzia, ktére usprawnia prze-
plyw informacji pomigdzy mieszkaricami a Rada Osiedla.

» lepsze wypelnianie celéw statutowych i wydatkowanie
pieniedzy

Dzigki intensywnej komunikacji z mieszkaricami Rada Osiedla moze
pozyska¢ informacje, ktérych nie zdobedzie, opierajac si¢ wylacznie na
whasnej wiedzy. Dzigki pozyskaniu wiedzy o oczekiwaniach mieszkan-
céw bedzie tez mogla oceni¢ racjonalnos¢ zaplanowanych wydatkéw.
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» budowanie wspdlnoty (odpowiedzialnosé)

Odpowiednia komunikacja sprawia, ze mieszkancy wiccej wiedza nie
tylko o organach osiedla (rada i zarzad), ale takze o samym osiedlu
— o swojej najblizszej okolicy, o swoich sasiadach. Ta zwigkszona $wia-
domo$¢ ma niemal bezposrednie przelozenie na zwigkszenie poczucia
odpowiedzialnosci za swoje najblizsze otoczenie.

» promocja organizowanych wydarzes

Jesli organizujemy wydarzenie skierowane do mieszkaricéw naszego
osiedla, podstawowg rzecza, na ktérej nam zalezy, to wysoka frekwen-
cja. Gazeta osiedlowa, strona internetowa czy gablota to $wietne na-
rz¢dzia do tego, zeby takie wydarzenia wypromowac i przyciagnad jak
najwicksza rzesz¢ mieszkancéw.

» ,pochwalenie si¢”

Zgodnie z zasadami komunikacji nalezy chwali¢ si¢ sukcesami. Nie
chodzi o pyche czy wywyzszanie si¢ nad innych, ale o to, Zeby miesz-
karicy wiedzieli, ze ich przedstawiciele w Radzie Osiedla dzialaja w ich
interesie. Sprawnie dziatajace organy osiedla maja pelne prawo pochwa-
li¢ si¢ swoimi osiagni¢ciami, tym bardziej, ze wplywa to réwniez na
poczucie skutecznosci dziatan Osiedli w oczach spoleczenistwa.

» polepszenie wizerunku Rady Osiedla

Wizerunek to bardzo wazny element dziatania Rady Osiedla. Od niego
zalezy to, czy mieszkancy beda zglaszaé swoje inicjatywy i problemy,
a nawet, czy bedg oni uczestniczy¢é w wyborach osiedlowych. Narze-
dzia komunikacji (takie jak strona internetowa czy gazeta osiedlowa) nie
majg jednak by¢ elementami propagandy, tylko informowa¢ o realnych
dzialaniach podjetych przez Osiedle.

» wyisza frekwencja w wyborach do rad osiedli

W 2011 roku frekwencja w wyborach osiedlowych wyniosta 7,72%.
W roku 2015 wzrosta ona jedynie do 7,74%. By¢ moze nie jedynym, ale
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jednym z powodéw braku zainteresowania mieszkancéw wyborami jest
brak $wiadomosci dotyczacej mozliwosci dziatania oraz kompetencji
Rady Osiedla. Skuteczna komunikacja i reklamowanie jednostek po-
mocniczych pomaga zmieni¢ te postawy na lepsze.

» poparcie spoleczne dla realizacji konkretnego zadania

Czgsto zdarza sig, ze organy osiedla musza apelowaé do ,wyzszej in-
stangji” (radni miasta, prezydent, miejskie jednostki organizacyjne)
w sprawach dotyczacych osiedla. Wéwczas bardzo pomocne jest silne
i masowe poparcie sasiadéw dla danej inicjatywy (wyrazone na przy-
kfad w postaci podpiséw pod apelem). Jest ono mocnym argumentem
dla wladz miasta, ze dzialania przedstawicieli konkretnej spotecznosci
lokalnej cieszg si¢ bardzo duzym poparciem. Bez skutecznej komunika-
cji mobilizacja i pozyskanie wsparcia mieszkanicéw danego terenu nie
beda mozliwe.

A oto kilka waznych zasad komunikacji z mieszkadcami:
» inicjatywa

To Rada Osiedla powinna wychodzi¢ z komunikacyjng inicjatywa do
mieszkaricéw, a nie na odwrét. Oczywiscie, mandat radnego zobo-
wigzuje do ciaglego zapoznawania si¢ z potrzebami zglaszanymi przez
mieszkadcéw, lepiej jednak te potrzeby zdiagnozowac jak najwczesniej.
Dobra komunikacja z sgsiadami pozwoli réwniez na dobry kontakt z lo-
kalng spolecznoscia w sytuacjach ,kryzysowych”, kiedy konieczne jest
przekazanie niepopularnej informagji.

> uczciwosé

Uczciwo$¢ to jedna z najwazniejszych zasad wspélzycia spolecznego,
nie méwiac o rzetelnym wypelnianiu swojego mandatu przez radnych
osiedlowych. Jesli zalezy nam na zaufaniu mieszkancéw, to wszystko,
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co komunikujemy, co przekazujemy w tej czy w innej formie, powinno
by¢ zawsze zgodne z rzeczywistoscia.

> klarowno$é

To bardzo istotna zasada, ktéra powoduje wzrost zrozumienia informa-
qji, ktére przekazujemy. Komunikat powinni$my formulowaé¢ maksy-
malnie wyraziscie, jak najbardziej zrozumiale i w jak najprostszy sposéb.

) czas

Tylko odpowiednio wczesnie rozpoczete dziatania komunikacyjne majg
szans¢ osiggnac najwyzsza skutecznoéé. Trudno jednoznacznie wskazad
termin rozpoczgcia promocji réznych osiedlowych dzialan. Mozemy
jednak przyjaé, ze promocja osiedlowego wydarzenia powinna rozpo-
czad si¢ najpdzniej na dwa tygodnie przed planowana impreza.

) uniwersalnos$é

Ta zasada zapewnia maksymalng efektywno$¢ dziatann komunikacyj-
nych. Polega ona na jednoczesnym wykorzystaniu wielu kanaléw i form
komunikacyjnych. Rézne formy (na przykifad plakat, strona interneto-
wa, gazeta) docierajg do réznych grup odbiorcéw — nigdy nie jest tak,
ze jedna osoba korzysta z kilku kanaléw na raz. Uzycie kilku Zzrédet in-
formacji pozwoli nam réwniez dotrze¢ do 0séb, ktére nie maja dostgpu
do Internetu. Powinni$émy zatem powiela¢ komunikaty, umieszczajac
je w réznej formie, aby dotarly do jak najwigkszej grupy mieszkanicéw,

» unikanie nieporozumien

Zrédlem braku porozumienia lub niezrozumienia sa najczesciej wypo-
wiedzi dwuznaczne lub niejasne. Powinni§my staraé si¢ ich wystrze-
gal. Informacje musza by¢ formulowane maksymalnie konkretnie
i w sposéb oczywisty. Tylko tak unikniemy niepotrzebnych plotek
i domniemywan.
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» jezyk komunikacji

Powinni$my postugiwa¢ si¢ zrozumialym jezykiem, pamictajac, ze naj-
czgdciej komunikujemy si¢ z bardzo duzymi grupami odbiorcéw. Nie
mamy zatem mozliwosci wyttumaczenia ,,co autor miat na mysli”. Mu-
simy korzysta¢ z jak najprostszego jezyka, unikajac skomplikowanych
stéw i sformutowan.

» przystepnosé informacji

Starajmy si¢ formulowa¢ informacje w fatwy do zapamietania sposéb —
wszystkie narzedzia, ktére pozwola nam jak najkrécej i jak najbardziej
przystepnie wyjasni¢ najbardziej skomplikowane rzeczy, s pozadane. Te
narzedzia to zdjecia, ilustracje, rysunki, wykresy, tabele czy infografiki.

» ograniczona ilo$¢ informacji

Im mniej bedziemy mieli do przekazania, tym wigcej bedzie zapamie-
tane. Starajmy si¢ zatem ograniczaé ilo§¢ informagji, ktére zawieramy
w naszym komunikacie — przekazujmy tylko te najwazniejsze. Nie za-
pominajmy przy tym, ze bardziej zainteresowanych mozemy odsylad
na nasza strone internetowa lub profil Facebook. To bardzo uzyteczne
narzedzia — tam mozemy zamiesci¢ wigcej informacji, nie narazajac si¢
przy tym na przetadowanie trescia.

Analizujac sposoby komunikacji rad osiedli z mieszkadcami, trudno
zamknaé w jednym zbiorze wszystkie formy, ktére wykorzystuja samo-
rzady. Mimo to, pokusilem si¢ na stworzenie katalogu podstawowych
narzedzi komunikowania si¢ z mieszkaricami:

» kontakt osobisty

Ta bezposrednia forma komunikacji moze mie¢ miejsce w przerdznych
sytuacjach: w ramach publicznych wypowiedzi, na sesji rady lub na
spotkaniach samorzadu z mieszkadcami, podczas dyzuréw radnych,
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konsultagji lub akgji ,,od drzwi do drzwi”. Jej podstawowa zaletg jest bar-
dzo duza sita oddziatywania, co wynika z faktu, ze mieszkaniec spotyka
radnego osiedlowego ,twarza w twarz”. Tym bardziej, ze w razie jakich-
kolwiek uwag mieszkanca radny ma mozliwo$¢ natychmiastowego spro-
stowania czy wytlumaczenia danego zagadnienia. Ma on tez mozliwo$¢
uzyskania od mieszkanca informacji zwrotnej — czyli sugestii na dany
temat lub pomystu na rozwiazanie konkretnej sprawy. Co wazne, spo-
s6b komunikacji zawsze powinien by¢ dostosowany do profilu odbiorcy.
Kontakt osobisty ma tylko jedna, bardzo powazng wadg: jest najbardziej
czasochlonny. Ale korzysci z tego rozwiazania sa duzo wigksze.

Zeby zapewni¢ maksymalng efektywnos¢ tej formy komunikowania
powinni§my przestrzega¢ wielu zasad. Nie mam zamiaru wymienia¢
wszystkich, bo mamy z nimi do czynienia na co dzied, rozmawiajac
z naszymi sasiadami, znajomymi czy rodzing. Zwréce tylko uwage na
fakt, ze do kazdej rozmowy z mieszkaricem powinni§my by¢ w danym
temacie przygotowani — powinnismy dysponowa¢ informacjami, licz-
bami, danymi, a czasami nawet mapami. Bardzo warto$ciowe moze by¢
réwniez poznanie osdb, z ktérymi bedziemy rozmawiali — ich oczeki-
wan, charakteru, a takze stanowiska w sprawie, ktéra bedzie tematem
r0Zmowy.

» poczta pantoflowa (marketing szeptany)

Jest to oczywiscie najmniej ustrukturyzowane i zdefiniowane narzedzie
marketingowe, ale wciaz bardzo praktyczne i efektywne. Jego podsta-
wowg, zaletg jest stosunkowo wysoka szybkos¢ i zasieg rozprzestrzenia-
nych informacji. Co najwazniejsze, jest to narzedzie catkowicie dar-
mowe i nie wymaga wielkiego wysitku. Jest takze bardzo skutecznym
sposobem dotarcia do oséb, ktdére nie maja dostgpu do Internetu czy
mediéw.

Poczta pantoflowa nie zawsze jest jednak remedium na wszystkie komu-
nikacyjne problemy. Przede wszystkim dziala ona najlepiej tam, gdzie
mieszkaricy sa zintegrowani — wowczas nie ma problemu z podawa-
niem sobie informacji ,,z ust do ust”. Istnieje tez wysokie prawdopo-
dobieristwo znieksztalcenia informacji. Nie powinni$my zapomina¢, ze
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w ramach ,,poczty pantoflowej” duzo szybciej beda si¢ rozprzestrzeniaé
informacje negatywne niz pozytywne.

Dlatego warto przestrzegaé kilku podstawowych zasad, ktdre pozwo-
la nam maksymalnie efektywnie wykorzystaé to narzedzie. Po pierw-
sze, powinni§my przygotowac zwiezly, jednoznaczny komunikat, ktdry
puscimy w osiedlowy obieg. Po drugie, starajmy si¢ rozpowszechnia¢
te informacje w zintegrowanych i zainteresowanych grupach, najlepiej
tych, z ktérymi mamy osobisty kontakt. W korcu, informacje, ktére
przekazujemy, musza by¢ ciekawe. Nie trzeba dodawa¢, ze najszybciej
na osiedlu rozchodzg si¢ plotki. Oczywiscie nie zach¢gcam do formulo-
wania przekazu z posiedzenia Rady Osiedla w formie plotek, ale warto
postaral sig, zeby informacje o osiedlowych wydarzeniach cieszyly si¢
réwnie duzym zainteresowaniem, co ten zywiotowy obieg informaciji.

» plakaty

Pozwalajg dotrze¢ do tych mieszkanicéw, ktérzy nie maja stalego do-
stepu do lokalnych mediéw czy Internetu. Dodatkowg korzyscig jest
to, ze plakaty — rozwieszone w legalnych miejscach na terenie osiedla —
przykuwaja uwage w momencie, w ktérym odbiorca tego nie oczekuje.
Wada tego narzedzia jest jednak ograniczona powierzchnia, ktdra spra-
wia, ze na plakacie nie zamie$cimy wielu informacji. Ponadto, niewielka
jest réwniez ilo§¢ miejsc, w ktérych plakaty mozemy powiesic.

Dlatego tym bardziej warto wykona¢ kilka zabiegéw, dzigki ktérym
zwickszymy efektywnos$¢ tego narzedzia komunikowania. Po pierw-
sze, nalezy stawia¢ na bardzo atrakcyjng forme graficzna. Powinna ona
by¢ bardzo przejrzysta. Sukces wizerunkowy gwarantuje ponadto duzy
rozmiar plakatu, na ktérym znajdzie si¢ malo informacji (co wymu-
sza zamieszczenie tylko podstawowych informacji). Wywieszenie pla-
katu powinno by¢ zawsze poprzedzone pozyskaniem zgody wiasciciela
obiektu, niezaleznie od tego, czy jest to witryna sklepowa czy gablota
w szkole. Zabronione jest wieszanie plakatéw miedzy innymi na drze-
wach, skrzynkach elektrycznych, barierkach ZDM czy MPK, wiatach
przystankowych, latarniach czy stupach sygnalizacji swietlnej. W dys-
trybucji plakatéw pomoze Ustugowa Spétdzielnia Inwalidéw, ktéra
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dysponuje siecig stupéw ogloszeniowych w catym Poznaniu oraz Miej-
skie Przedsi¢biorstwo Komunikacji, ktére udostepnia powierzchnie re-
klamowe w swoich pojazdach. Dla uzytkownikéw smartfonéw warto
zamieszczaé na plakacie informacje o stronie internetowej lub kod QR.

) gazeta osiedlowa

Najwazniejsza korzyscia gazety osiedlowej jest jej objetosé, ktéra po-
zwala na przedstawienie informacji w sposéb wyczerpujacy — co jest
niemozliwe w przypadku innych form komunikacji. Dodatkowo, dzig-
ki lokalnej gazecie mamy mozliwos¢ dotarcia do ludzi w najbardziej ,,sa-
siedzkich” okoliczno$ciach: w sklepach, w kosciotach, na klatce schodo-
wej itd. Jest to jednak do$¢ droga forma, ponadto bardzo nieprzystgpna
dla 0sdb, ktére dysponuja niewielka iloscig czasu.

Tworzac gazete osiedlowa nalezy miedzy innymi pamictaé o atrakcyj-
nosci wizualnej. Chodzi tu nie tylko o szat¢ graficzng, ale takze atrak-
cyjne zdjecia, czytelne przedstawienie danych (np. tabela, infografika)
czy podzial tekstu na szpalty. Warto réwniez przestrzegaé zasady ,,malo
tekstu, duzo zdje¢”. Nalezy ponadto pamigtaé, ze najwazniejszg czgscia
gazety czy magazynu jest okladka — od jej atrakcyjnosci zalezy, czy czy-
telnik otworzy gazete czy nie.

» media lokalne (prasa, radio, TV, Internet)

Podstawowa, zaletg lokalnych mediéw jest ich zasieg oddzialywania
— liczba odbiorcéw wigkszych poznariskich mediéw waha si¢ od kilku
do kilkudziesi¢ciu tysigcy. Media moga by¢ réwniez bardzo przydat-
nym narzedziem nacisku na miejskie wladze w waznej dla osiedla spra-
wie. W koricu to dzieki pozytywnemu nastawieniu redakcji mozemy
wykorzysta¢ ich przychylno$¢ do budowania atrakcyjnego wizerunku
naszej rady osiedla.

Z mediami trzeba si¢ jednak obchodzi¢ ostroznie. Bardzo fatwo bowiem
media moga przeinaczy¢ fakty i przekaza¢ informacje w innym $wietle
niz planowali$my, doszukujac si¢ sensacji. Co wigcej, obecnos¢ niektd-
rych radnych przed kamerami (mikrofonami, w prasie czy Internecie)
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i nieobecnos¢ pozostatych moze powodowad konflikty wewnatrz Rady
Osiedla. Nie ulega zatem watpliwosci, ze nieprawidlowe wykorzystanie
mediéw moze zadzialaé na niekorzy$¢ osiedla.

Dlatego w komunikacji z mediami nalezy wykorzystywa¢ kilka pro-
stych, ale bardzo waznych zasad. Dziennikarzom udzielamy bardzo
prostych, klarownych i rzeczowych wypowiedzi, starajac si¢ unikad
drazliwych czy konfliktogennych tematéw. Musimy pamigtaé, ze
mamy prawo autoryzacji naszych wypowiedzi, pod warunkiem, ze jed-
noznacznie i odpowiednio wezesnie zadeklarujemy che¢ skorzystania
z niego. Warto réwniez upewni¢ si¢ (nawet kilka razy), czy dziennikarz
zrozumial przekaz. Ponadto, jesli chcemy zwréci¢ si¢ do mediéw w celu
wywarcia nacisku na wladze miasta, warto skorzysta¢ z tego narzedzia
dopiero wéwczas, gdy wyczerpalismy juz wszystkie inne mozliwosci
oddziatywania.

) strona internetowa

Jest to jedno z najbardziej funkcjonalnych narzedzi komunikowania.
Strona internetowa gwarantuje mieszkaficom bezproblemowy dostep
do osiedlowych dokumentéw. Stanowi ona takze ,pigutke”, w ktérej
osoby chetne znajda wszystkie informacje, sformufowane w przystepny
sposdb. Jednoczesnie strona internetowa — w zaleznosci od konstrukeji
— daje mozliwos¢ interakgji, ktérg mozna wykorzystaé na przyktad do
ulatwienia kontaktu z radg osiedla, udostgpnienia mozliwosci zapisy-
wania si¢ na wydarzenia czy prowadzenia konsultacji.

Trzeba jednak pamietad, ze dobra i stabilna strona internetowa oznacza
wyzsze koszty. Szczegélnie w branzy internetowej obowiazuje zasada ,,im
mniej zaplacisz, tym gorszy produkt otrzymasz”. Rozwiazania darmo-
we, z ktdrych najczesciej korzystajg osiedla, charakteryzujg si¢ albo nie-
atrakcyjna grafika, albo wysoka zawodnoscia, nierzadko jest tez problem
z zabezpieczeniami antywirusowymi. Nalezy réwniez doda¢, iz strony
internetowe traca na popularnosci na rzecz Facebooka czy Twittera.

Podobnie jak w przypadku Facebooka, koniecznoscia jest uaktualnianie
strony internetowej. Nie ma nic gorszego w obszarze wizerunku osiedla,
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jak ,martwe” strony, na ktérych informacja zamieszczana jest raz na p6t
roku. Warto réwniez tworzy¢ strong jak najprostsza — zbyt skompliko-
wana konstrukeja tylko utrudni poruszanie si¢ po niej uzytkownikom.
Standardem w obecnych czasach jest takze wersja mobilna strony, ktéra
pozwala przeglada¢ ja na telefonach komérkowych. Nie mozna tez za-
pomina¢ o najwazniejszej zasadzie: im wyzsza jako$¢ beda prezentowa-
ty zamieszczone na stronie tresci, tym bedzie sie ona cieszyla wicksza
popularnoscia.

» media spolecznosciowe (np. Facebook)

Najwicksze zalety Facebooka to jego darmowy charakter oraz mozli-
wo$¢ dotarcia do bardzo szerokiej rzeszy odbiorcéw. Facebook to takze
swulkan” pozytywnych emocji — najbardziej poczytne sa te informacje,
ktére przedstawiaja pozytywne dzialanie, entuzjazm czy rado$é. Dlate-
go tatwo bedzie na Facebooku rozpropagowa¢ informacje o sukcesach
osiedla. Facebook to takze siedlisko ,hejtingu” — czyli nieuzasadnionej
krytyki wyrazanej przez osoby, ktére majg negatywny stosunek do pu-
blikowanych informacji. Wynika to z fatwosci komentowania oraz po-
zornej anonimowosci komentatoréw. Informacje na Facebooku sa takze
bardzo powierzchowne, a konstrukeja profili i stron nie pozwala na za-
mieszczanie wyczerpujacych artykuléw czy informacji. Czesto zdarza
si¢, ze w dzialanie strony osiedla na Facebooku angazujg si¢ mieszkaricy
spoza tego obszaru. Takie zaangazowanie oczywiscie cieszy, ale bardzo
trudne moze okaza¢ si¢ oddzielenie glosu mieszkaricéw osiedla od oséb
zamieszkujacych pozostale cz¢sci Poznania.

Najwazniejsza zasada obecnosci na Facebooku to stale aktualizowanie
profilu i zamieszczanie biezacych informaciji z zycia osiedla. Najrzadziej
nowe posty powinny si¢ pojawia¢ raz na tydzien. Nalezy przy tym pa-
mictal, ze facebookowa spoteczno$¢ woli materialy multimedialne (fil-
my, zdjecia) od tekstu. To wlasnie zdjecia sa najbardziej promowane
przez system Facebooka. Jego charakter wymaga réwniez od admini-
stratoréw profili blyskawicznej reakeji na glosy mieszkancéw i biezace
wydarzenia (komentarze pod postami i zdjeciami, opinie na temat osie-
dla, prywatne wiadomodci czy tresci udostepniane przez innych uzyt
kownikéw). Co wazne, réwnie szybko powinni$my reagowad zaréwno
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na negatywne, jak i na pozytywne komunikaty. Facebook daje réw-
niez bardzo przydatne mozliwosci zamieszczania reklam. To bardzo
uzyteczne narz¢dzie, poniewaz niewielkim kosztem mozemy dotrze¢
do bardzo szerokiej rzeszy uzytkownikéw wyselekcjonowanych wedltug
okreslonego przez nas wzorca.

Pozostale narzedzia osiedlowej komunikacji, ktére mozna wskaza¢:
» gablota,
» mailing,
» stupy ogloszeniowe,
» komunikacja telefoniczna,
b ogloszenia parafialne,

» ulotki.

Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne to $wietne narzedzie pozwalajace na whaczenie
mieszkafdcéw w proces podejmowania osiedlowych decyzji. Maja one
dwie podstawowe zalety. Po pierwsze, dzigki poprawnie przeprowadzo-
nym konsultacjom spotecznym Rada Osiedla ma pewno$¢, ze podjeta
decyzje zgodnie z oczekiwaniami mieszkadcéw. Po drugie, konsultacje
spoleczne pelnia réwniez bardzo wazng funkcj¢ edukacyjna.

Mieszkancy majg czgsto bardzo wiele uwag pod adresem wladz (nie
tylko samorzadowych) oraz pomystéw na poprawe rzeczywistosci. Nie
s3 jednak $wiadomi pewnych ograniczen, ktére moga uniemozliwiaé
realizacj¢ konkretnych postulatéw. Przede wszystkim sg to ogranicze-
nia finansowe — mieszkancy bardzo czesto nie maja wiedzy, jak bar-
dzo kosztowne s3 inwestycje w miejscu publicznym. Sg tez ogranicze-
nia formalno-proceduralne czy $cisle prawne (np. zwigzane z prawem
budowlanym, drogowym czy lokalnym). W koricu, sa réwniez bariery
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techniczne, takie jak na przyklad ulozenie instalacji pod chodnikiem.
Uczestnictwo w konsultacjach moze sprawi¢, ze poznaja oni wiele za-
gadnien, ktdrych wczesniej nie byli $wiadomi.

Konsultowanie decyzji Rady Osiedla nie jest jednak tak prostym narze-
dziem, jakim mogloby si¢ wydawa¢. Przede wszystkim trzeba pamicetad,
ze udzialem w konsultacjach spolecznych najbardziej zainteresowani s
ci mieszkaricy, ktorzy sprzeciwiaja si¢ pewnej decyzji. W takich sytu-
acjach moze okazac si¢, ze jedna strona zdominuje przebieg konsultacji.
Mieszkaricy, ktdrzy popieraja status quo, zazwyczaj zostaja w domach
i nie sg zainteresowani wyrazeniem swojego zdania.

Oznacza to, ze najlepszymi formami konsultacji spotecznych sa dzia-
fania, ktére w mozliwie najmniejszym stopniu angazuja mieszkancéw
czasowo. Tylko w ten sposéb radni moga zapewni¢ udziat wickszej licz-
by mieszkaricéw w konsultacjach spotecznych, co przelozy si¢ na bar-
dziej wnikliwy obraz preferencji osiedlowej spotecznosci.

Formy konsultacji spolecznych:
» ankieta papierowa,
» spotkanie + dyskusja,
» sonda internetowa,
» forum internetowe,

» kontakt internetowy.

Jedna z najciekawszych odmian konsultacji spotecznych sa konsultacje
budzetowe. Nie polegaja one na niczym innym niz na pozyskaniu wnio-
skéw mieszkaficéw na temat tego, co powinno zmieni¢ si¢ na terenie
osiedla. Podczas konsultacji budzetowych trzeba jednak uwazaéd, aby
mieszkaricy nie wysuwali zbyt wygdérowanych propozycji. Bardzo nie-
wielu mieszkancéw ma $wiadomos¢, jaki jest zakres dziatania jednostki
pomocniczej. Dlatego konsultacje budzetowe sa tak warto$ciowym na-
rzedziem — pozwalajg mieszkaricom dowiedzie¢ sig, jakie kompetencje

i obowiazki posiada Rada Osiedla.
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Zeby uniknaé nieprecyzyjnych propozycji mieszkaficéw i zapewnié naj-
wyzsza konkretno$¢ postulatéw, warto przygotowaé formularz, ktérego
wypelnienie bedzie niezbedne. Taki formularz powinien zawieraé pole
do wpisania tytulu zadania, zakladanej kwoty realizacji oraz — co naj-
wazniejsze — uzasadnienie tej potrzeby. Bardzo przydatne bedzie réw-
niez pole, w ktérym mieszkaniec bedzie mégl pozostawi¢ swoje dane
kontaktowe. Nie trzeba dodawaé, ze respondent musi réwniez mie¢
mozliwo$¢ wpisania lokalizacji inwestycji — im bardziej szczegétowo,
tym lepiej.

Formularz moze by¢ dostgpny on-line (na stronie internetowej osiedla)
lub wydrukowany i dost¢pny w siedzibie rady. Moze tez by¢ rozdany za-
interesowanym mieszkaricom lub wrzucony do skrzynek pocztowych.
W przypadku konsultacji prowadzonych przez Internet najbardziej
praktycznym sposobem jest zamieszczenie formularza w formacie Word
wraz ze wskazaniem adresu internetowego, na ktéry nalezy wystaé wy-

pelniony plik.

Przy prowadzeniu konsultacji budzetowych musimy pamigta¢ o naj-
wazniejszej zasadzie: mieszkaniec powinien wykona¢ pewien wysilek,
zeby konkretng propozycje zglosi¢. Oczywiscie nie chodzi o nic wiel-
kiego — zaniesienie propozycji do siedziby Osiedla lub wystanie poczta
czy chociazby sporzadzenie dokumentu w wersji cyfrowej (np. Word)
i wyslanie go e-mailem. Taki mechanizm pozwoli na odseparowanie
abstrakcyjnych i nierealnych uwag mieszkaicéw od istotnych wnio-
skéw, a takze na pozyskanie propozycji, ktére realnie moga zmienic zy-
cie mieszkaricéw osiedla.

Konsultacje budzetowe, tak jak wszystkie inne konsultacje, potrzebujq
odpowiedniej promocji. Warto trzymacd si¢ zasad i metod, ktdre zostaty
wskazane w poprzednim podrozdziale. Nalezy przy tym pamictaé, ze
mieszkadcy musza widzie¢ sens i konkretng korzy$¢ z brania udziatu
w jakiejkolwiek aktywnosci obywatelskiej. W przypadku konsultacji
budzetowych ta korzyscig moze by¢ realny wplyw na okolice. Nalezy tez
pamigta¢ o odpowiednim terminie dziatari promocyjnych. Najbardziej
popularng forma konsultacji budzetowych w Poznaniu jest Poznanski
Budzet Obywatelski. Warto wzia¢ to pod uwage i tak przygotowaé
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komunikacje, aby promocja osiedlowych konsultacji budzetowych nie
pokrywala si¢ z promocja Budzetu Obywatelskiego.

Bardzo wazne jest, aby mieszkaricy wiedzieli, co si¢ dzieje z wnioskiem,
ktéry zglosili w ramach konsultacji. Mieszkaricy musza wiedzieé, ze
wniosek dotart do Rady Osiedla, ze zostal przez nig rozpatrzony oraz
dlaczego zostat odrzucony lub kiedy bedzie realizowany w przypadku,
gdy zostal przez rade zaakceptowany. Sposobéw na publikacje tych in-
formacji jest wiele, warto natomiast zachowa¢ t¢ samg forme, w ktdrej
mieszkancy skladali pomysty budzetowe. Jesli zatem wysylali je mailem,
nalezy mailowo odpowiedzie¢, co sig stalo z wnioskiem. Jesli wypelniali
ankiete na stronie internetowej, na stronie nalezy opisa¢ przebieg calych
konsultacji budzetowych. Jesli za§ pomysty byly zbierane w ankiecie
papierowej i nie mamy bezpo$redniego kontaktu do wnioskodawcéw,
warto skorzysta¢ z masowych form przekazu, takich jak gazeta osiedlo-
wa czy gablota informacyjna.

Jak wyraznie wida¢ kwestia komunikagji osiedla z mieszkaicami jest
bardzo istotnym czynnikiem powodzenia w dzialalnosci spoteczne;j.
Wspélczesnie niezwykle rozbudowane sa tez formy tejze komunikaciji.
Inwengja lokalnych radnych stwarza wciaz nowe sciezki komunikacyj-
ne, ktére z jeszcze wigksza skutecznoscia docieraja do odbiorcéw, dzigki
czemu zainteresowanie lokalng samorzadnoscia rosnie.
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Organy osiedla nie funkcjonuja na swoim terenie w osamotnieniu.
Wrecz przeciwnie — sg elementem systemu miejskiego, sktadajacego si¢
z kilkuset instytucji, pomiedzy ktérymi zachodzg réznego rodzaju re-
lagje. Instytucje te bardzo cze¢sto podejmuja lub powinny podejmowad
dzialania, ktére pokrywaja si¢ ze statutowymi zadaniami Osiedla. Dla-
tego, jedli Osiedle ma je wypelniaé rzetelnie, radni powinni wiedzie¢
kto bedzie ich sojusznikiem w staraniach o dobrobyt mieszkaricéw.
Radni powinni zna¢ kompetencje tych podmiotéw, ich charakterysty-
ke, wiedzie¢ jak z nimi rozmawiaé, a takze — czego w ich dziatalnosci
si¢ wystrzegac.

Niniejszy rozdzial ma za zadanie przyblizy¢ charakter dziatania kilku
instytugji, ktére moga by¢ najwickszymi sprzymierzedcami radnych
osiedla oraz podsunaé pewne wskazéwki, jak ich pomoc mozna po-
zyskaé i wykorzysta¢ dla dobra mieszkaricéw. Naturalnie w rozdziale
tym nie zamie$ciliSmy wszystkich instytucji funkcjonujacych na terenie
miasta. Wybrali$my jedynie te, z ktérymi osiedla wspélpracuja najcze-
Sciej i ktére moga mieé najwickszy wplyw na dziatanie jednostki po-
mocniczej miasta.
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Porozumienie Osiedli Samorzadowych
Miasta Poznania

Porozumienie Osiedli Samorzadowych Miasta Poznania, zwane w skré-
cie Porozumieniem, istnieje od 1994 roku. Jest ono nieformalnym (nie
jest umocowane w powszechnie czy lokalnie obowiazujacych przepi-
sach, ani tez w Statucie Miasta Poznania) podmiotem zrzeszajacym po-
znaniskie osiedla. Czlonkostwo Osiedla w Porozumieniu jest catkowicie
dobrowolne. Pod koniec kadencji rad osiedli 2011-2015 nalezalo do nie-
go 31 osiedli.

Cele dziatania Porozumienia zostaly sformulowane w jego deklaracji za-
fozycielskiej. Mozna je podsumowac¢ jako szeroko pojeta dziatalno$é na
rzecz osiedli oraz budowania spoleczefistwa obywatelskiego w Pozna-
niu. Najwazniejszg cz¢scig tej dziatalnosei jest stata wspéipraca z Rada
Miasta Poznania, Urzedem Miasta Poznania oraz miejskimi jednost-
kami organizacyjnymi. Ponadto zajmuje si¢ ono m. in. stwarzaniem
warunkéw do wymiany do$wiadczeri i wzajemnej inspiracji pomigdzy
osiedlami, wystgpowaniem ze wspSlnymi inicjatywami, opiniowaniem
przedsigwzi¢¢ organéw miasta czy przekazywaniem informacji i mate-
rialéw istotnych z punktu widzenia osiedli. Podsumowujac, Porozu-
mienie wspiera lub inicjuje dzialania, ktérych efektem jest ulepszenie
systemu funkcjonowania jednostek pomocniczych.

Czlonkami Porozumienia mogg zosta¢ osiedla, ktérych rady podejma
stosowna uchwale o przystapieniu do niego. W dokumencie tym Rada
Osiedla wyznacza swojego przedstawiciela, ktéry otrzymuje prawo do
uczestnictwa i glosowania na posiedzeniach Porozumienia, a takze kan-
dydowania do jego zarzadu. Niezaleznie od tego, czy dane Osiedle jest
czfonkiem Porozumienia, moze zglasza¢ swoje propozycje, uwagi czy
problemy, z ktérymi si¢ boryka.

Wigcej informacji o porozumieniu: www.porozumienie.poznan.pl
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Placowki o$wiatowe

Dziatalno$¢ na rzecz rozwoju o$wiaty to jedno z najwazniejszych za-
dan Osiedla. Oczywiscie bezposrednio za sprawy organizacji jednostek
o$wiatowych odpowiada Urzad Miasta Poznania (konkretnie Wydziat
Oswiaty). Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, aby osiedle aktywnie
wspdlpracowalo z placéwkami edukacyjnymi. Dotychczasowa prak-
tyka pokazuje, ze wlasnie z tymi podmiotami osiedla wspdlpracujq
najczesciej 1 w wigkszoécei przypadkéw jest to wspélpraca najbardziej
efektywna.

Pierwsza forma wsplpracy, ktéra przychodzi na mysl, jest wsparcie fi-
nansowe dla placéwki. Rady osiedli moga w swoim planie wydatkéw
zapisywac zadania dotyczace placéwek oswiatowych. Do tego niezbed-
ny jest jednak staly kontakt z dyrektorem danej jednostki — to on naj-
lepiej zna potrzeby swojej szkoly czy przedszkola. Pamigtajmy tez, ze
jakiekolwiek wsparcie finansowe dla placéwki nie powinno odbywacd si¢
na zasadzie wzajemnosci. Rada moze dowolnie (oczywiscie w granicach
prawa) konstruowa¢ plan wydatkéw osiedla, wiec wspdlpraca ze szko-
fami i przedszkolami nie powinna odbywa¢ si¢ pod warunkiem prze-
kazania przez osiedle konkretnych $rodkéw finansowych w przysztosci.

Dos$¢ delikatna sprawg w kontaktach miedzy rada a jednostkami o$wia-
towymi moze by¢ podzial §rodkéw celowych dotyczacych remontéw
szkét i przedszkoli. Co roku bowiem rada osiedla dysponuje z géry usta-
long kwota na ten cel. Dla osiedli, ktére nie maja zadnych szkét lub
maja ich niewiele, by¢ moze ta decyzja nie stanowi problemu. Nato-
miast Osiedla z wigkszg liczba placéwek stojg przed bardzo trudnym za-
daniem rozdzielenia srodkéw, ktdre sg niewielkim procentem w stosun-
ku do gigantycznych potrzeb. Dlatego podjecie decyzji o rozdzieleniu
tak zwanych §rodkéw remontowych powinno by¢ dokonane z nalezyta
starannoscia i pelna transparentno$cia. Dobra praktyka jest zebranie
w pierwszej kolejnosci wnioskéw od dyrektoréw placéwek dotyczacych
potrzeb remontowych, a nast¢pnie zorganizowanie z nimi spotkania,
na ktérym dyrektorzy skonfrontuja potrzeby swojej szkoty z potrzeba-
mi innych placéwek. Na takich zebraniach mozna wspdlnie dojs¢ do
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konsensusu i rozdzieli¢ §rodki remontowe na bazie ogélnego porozu-
mienia. Osiedle co roku dysponuje takimi $rodkami celowymi, wigc te
remonty, na ktdre nie wystarczy pieniedzy w tym roku, bedzie mozna
zrealizowal w kolejnym.

Placéwki o$wiatowe dysponuja zasobami, ktére moga okaza¢ si¢ bar-
dzo przydatne radzie osiedla. Sg to na przyklad sale szkolne, ktére rada
osiedla moze wykorzysta¢ na sesje czy posiedzenia komisji. Rzadko
ktére osiedle ma na swoim terenie obiekt, ktéry moze zaoferowaé tak
duze sale do organizowania np. spotkari z mieszkaricami. Oczywiscie
najbardziej komfortowa sytuacja jest, gdy szkoly udostepniajg te sale
nieodplatnie. Jesli jednak niezbedne bedzie zaplacenie za korzystanie
z sal szkolnych, wowczas nalezy umiesci¢ odpowiednie zadanie w planie
wydatkéw osiedla.

Placéwki o$wiatowe stanowia tez $wietny przekaznik osiedlowych in-
formacji. Docieraja do szerokiej rzeszy rodzicéw, ktdrzy moga by¢ za-
interesowani nie tylko informacjami o dziataniach inwestycyjnych rady
osiedla, ale takze o najblizszych wydarzeniach i imprezach organizowa-
nych przez osiedle. Warto zatem pozostawaé w stalym kontakcie z na-
uczycielami i sekretariatem oraz uméwic si¢ na wzajemne przekazywa-
nie informagji.

Co wigcej, przedsigwzigcia organizowane przez osiedle bardzo czgsto sg
dobra okazja do zaprezentowania si¢ szkét czy przedszkoli wszystkim
mieszkadcom osiedla. Jesli zatem rada osiedla organizuje festyn, warto
umozliwi¢ wystep szkolnym lub przedszkolnym zespotom, grupom czy
teatrom.

Nie ma watpliwosci, ze w toku pracy rady osiedla zdarzy si¢ jeszcze wie-
le innych sytuacji, w ktérych bedzie ona musiata wspétpracowaé z lo-
kalnymi placéwkami o$wiatowymi. Dlatego bardzo praktyczne bedzie
nawigzanie osobistego kontaktu z ich dyrektorami. Pamigtajmy ponad-
to, ze méwimy o szkolach tylko do poziomu gimnazjalnego wlacznie.
Szkolnictwo ponadgimnazjalne jest kompetencjg miasta, ktéra nie zo-
stata przekazana osiedlom.
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Placéwki kulturalne

Do zadan osiedla nalezg réwniez dziatania w zakresie kultury. Bardzo
pomocna w tym obszarze moze okazal si¢ wspdtpraca z jednostkami
kulturalnymi na terenie osiedla, ktére moga mu poméc w wykonaniu
swoich zadan statutowych zwiazanych z krzewieniem kultury.

Podobnie jak w przypadku o$wiaty, Osiedle moze wspiera¢ finansowo
dzialalno$¢ placéwek, ktére dzialajg na rzecz kultury na jego terenie.
Moze to zrobi¢ jednak tylko w przypadku podmiotéw, ktére sg prowa-
dzone przez miasto. W przypadku placéwek kulturalnych, ktérych wla-
Scicielem jest na przyktad spéldzielnia czy podmiot prywatny, wsparcie
rady osiedla bedzie musiata przyja¢ inng forme, na przyklad wystawie-
nie rekomendacji czy pomoc w znalezieniu sponsoréw.

Placéwki kulturalne moga by¢ réwniez pomocne przy organizowa-
niu wydarzeri dla mieszkadcéw. Wystepy grupy teatralnej, chéru
czy kabaretu z lokalnego osrodka kultury moga by¢ bardzo atrak-
cyjnym punktem programu np. lokalnego festynu.

Jednostki, ktére moga przyjaé do realizacji zadania budzetowe o cha-
rakterze kulturalnym, zostaly wymienione w rozdziale V (,Relacje
z mieszkaicami”, podpunkt ,Wydarzenia dla mieszkadcéw”), nato-
miast wszystkie placéwki kulturalne prowadzone przez miasto zostaly
wymienione w rozdziale X (,,Przydatne kontakty”).

Policja i Straz Miejska

Policja i Straz Miejska sa w sposdéb naturalny jednym z najwazniejszych
partneréw w dzialaniach na rzecz poprawy jakosci zycia na terenie
osiedla. Ich podstawowym obowiazkiem jest dbanie o porzadek i fad
publiczny. Rada osiedla moze t¢ dzialalnos¢ wspieraé, ale moze takze
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oczekiwad konkretnych dziatan zmierzajacych do poprawy bezpieczen-
stwa na terenie, na ktérym dziata.

Podobnie jak w powyzszych przypadkach, rada osiedla moze wesprze¢
finansowo zaréwno Policje, jak i Straz Miejska. Zazwyczaj zadania bu-
dzetowe dotyczg wyposazenia funkcjonariuszy w sprzet niezbedny do
pelnienia funkcji — od radiowozéw, poprzez sprzet komputerowy, koni-
czac na alkomatach. Teren dzialania obu podmiotéw wykracza poza
obszar jednego osiedla, wi¢c bardzo czesto zdarzalo sig, ze koszty zaku-
pu jednego radiowozu pokrywalo kilka osiedli.

Oczywiscie najwazniejszym aspektem wspédtpracy Policji, Strazy Miej-
skiej i rady osiedla jest wspdlne dbanie o bezpieczefistwo i spokdj miesz-
kancéw. Dlatego rada osiedla powinna zglasza¢ tym dwém stuzbom
wszystkie sprawy, ktére w jej opinii moga temu bezpieczeristwu zagro-
zi¢. Co wazne, rada osiedla raczej powinna zajmowac si¢ problemami
kompleksowymi, ktdre si¢ powtarzaja, a takze interweniowaé w sytu-
acjach, w ktérych funkcjonariusze ignoruja informacje mieszkadcéw.
Pojedyncze interwencje czy incydenty mieszkadcy powinni zglaszaé
wedlug standardowej procedury, dzwoniac pod numer 997 (Policja) lub
986 (Straz Miejska).

Radni osiedla powinni takze wiedzie¢, jaki jest podzial kompetencji
miedzy Policja a Straza Miejska. Straz Miejska zajmuje si¢ sprawami
bardziej dotyczacymi porzadku publicznego, takimi jak nieprawidlo-
wo zaparkowane samochody, skladowanie odpadéw, spozywanie alko-
holu w miejscach publicznych, doprowadzanie nietrzezwych do izby
wytrzezwieni, obserwowanie monitoringu miejskiego czy prowadzenie
akeji informacyjnych i edukacyjnych. Podstawowym zadaniem Policji
jest natomiast dbanie o bezpieczeristwo, zatem to ona bedzie przede
wszystkim interweniowala w naglych sytuacjach, np. béjek, kradziezy
czy rozbojéw.

Od 2013 roku na terenie Poznania dziala program ,Bezpieczna dzielni-
ca, bezpieczny mieszkaniec”, ktdry jest realizowany w ramach Miejskie-
go Programu Zapobiegania Przestgpczosci oraz Ochrony Bezpieczen-
stwa Obywateli i Porzadku Publicznego. Jego podstawg s comiesieczne
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spotkania przy komisariatach Policji z udziatem przedstawicieli Policji,
Strazy Miejskiej, rady osiedla, Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego
i Bezpieczeristwa Urzedu Miasta Poznania oraz innych jednostek miej-
skich, jesli jest taka potrzeba. Kazde posiedzenie zazwyczaj jest poswie-
cone odrebnemu tematowi zwigzanemu z bezpieczeristwem na terenie
osiedla. Dotychczasowe dos$wiadczenia pokazaly, ze jak dotad jest to
jedna z najbardziej skutecznych metod rozwiazywania osiedlowych pro-
bleméw zwiazanych z bezpieczedstwem, dlatego wszystkim radom osie-
dla zaleca si¢ czynny udzial w tych spotkaniach.

Spotdzielnie mieszkaniowe

Spétdzielnie mieszkaniowe nie funkcjonujg na terenie wszystkich osie-
dli, ale tam, gdzie s one obecne, maja bardzo duzy wplyw na ksztalt
i jako$¢ zycia mieszkaicéw. Wspdtpraca ze spétdzielniami jest wige bar-
dzo istotna i rada osiedla powinna dolozy¢ staran, aby przebiegata ona
w atmosferze wzajemnego zaufania. Dobra wspéltpraca bedzie pozy-
teczna dla obu stron, z czego skorzystaja przede wszystkim mieszkarcy.

Szczegélnie na duzych osiedlach, zabudowanych blokami (np. Rataje,
Pigtkowo), duza cz¢$¢ terenu nalezy do spétdzielni. Oznacza to, ze lo-
kowanie inwestycji osiedla na tym terenie moze by¢ duzo trudniejsze,
cho¢ nie niemozliwe. W takich sytuacjach niezbedne jest podpisanie
porozumienia. Na jego mocy miasto zobowiazuje si¢ wybudowaé dany
element infrastruktury, a spéldzielnia mieszkaniowa powinna w nim
zadeklarowaé — miedzy innymi — ze bedzie utrzymywaé obiekt przez
uméwiony okres czasu oraz ze nie bedzie z tytutu jego uzywania pobie-
rata zadnych oplat.

Inna mozliwoscia jest wspdlorganizacja réznego rodzaju wydarzen dla
mieszkadcéw. W takich sytuacjach zaleca si¢ doktadny podziat kosztéw
organizacji miedzy spétdzielnia a osiedlem w taki sposdb, zeby cigzar
finansowania spoczal na obu podmiotach. Wydarzenia mozna réwniez
organizowaé bez ponoszenia kosztéw — wéwczas kazda ze stron moze
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zapewni¢ konkretne elementy przedsiewziecia (np. rada osiedla — oso-
by do obstugi, spéidzielnia — miejsce wydarzenia, scena, naglo$nienie).
Niebagatelne znaczenie bedzie mialo tez to, ze spdldzielnia zgodzi si¢
rozpropagowacé inicjatywy organizowane dla mieszkaricéw przez radg
osiedla.

Na osiedlach spétdzielczych funkcjonuja rady osiedli niezaleznie od jed-
nostek pomocniczych miasta. Mimo ze majg inny zakres kompetencji
i dzialajg na podstawie ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych (jed-
nostki pomocnicze dzialaja na podstawie ustawy o samorzadzie gmin-
nym), mieszkaricy bardzo czg¢sto mylg rady osiedli ,,miejskie” z radami
osiedli ,spétdzielczymi”. Owszem, oba podmioty sa wybierane przez
mieszkaricéw, wige czgsto wspSlpracujg ze soba, dzialajac dla dobra Po-
znaniakéw. Jednak o remont klatki schodowej zwrécimy si¢ do rady
»spoldzielczej”, a o nowy plac zabaw przy przedszkolu do rady ,,samo-
rzadowej”. Przy wspdlpracy ze spéldzielnig mieszkaniows nalezy wiec
pamietaé o tym, zeby w miar¢ mozliwo$ci budowaé wsréd mieszkaicow
$wiadomos¢ wspdtistnienia i podziatu kompetencji obu podmiotéw.

Organizacje pozarzagdowe

Na terenie Poznania dziata ok. 600 organizacji pozarzadowych, jest wigc
bardzo prawdopodobne, ze na kazdym osiedlu funkcjonuje co najmnie;
jedna z nich. Podmioty tak zwanego ,trzeciego sektora” to organizacje,
ktérych cele istnienia w znacznej wickszosci pokrywaja si¢ z zadaniami
Osiedli. Moga wiec sta¢ si¢ naturalnymi partnerami rady. Nalezy przy tym
pamictal, ze spektrum dzialalno$ci organizacji pozarzadowych jest bar-
dzo szerokie, natomiast zadania Osiedla s $cisle okreslone w jego statucie.

Pierwsza forma wspétpracy, ktéra moze przynies¢ wiele korzysci osie-
dlowej spotecznosci, sa konkursy na dotacje dla organizacji pozarzado-
wych. Dla wielu z nich wspétdziatanie z radg osiedla przy takich projek-
tach jest bardzo cenne. Osiedla nie maja osobowosci prawnej, wiec nie
moga ubiega¢ si¢ o granty w ramach tych konkurséw. Dlatego warto,
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aby radni w miar¢ mozliwosci angazowali si¢ w dzialania organizacji
pozarzadowych, a nawet inicjowali je. Srodki pozyskane z konkurséw
dajg mozliwo$¢ przeprowadzenia inicjatyw, ktére dla osiedla bytyby
bardzo trudne do zrealizowania lub nawet niemozliwe.

A takich konkurséw w calej Polsce jest kilka tysiecy. S one organizo-
wane na wszystkich szczeblach administracji samorzadowej, rzadowej,
a takze przez prywatne instytucje (np. Fundacja im. Stefana Batorego)
czy firmy (np. Fundacja PKO BP). Dzi¢ki takim konkursom organi-
zacja pozarzadowa moze pozyska¢ $rodki na realizacj¢ konkretnego
przedsiewziecia, na przyklad warsztatéw, koncertéw czy dziatan o cha-
rakterze pomocy socjalnej. Natura takich konkurséw sprawia, ze raczej
z tego Zrédla sg realizowane dzialania o charakterze nieinwestycyjnym.
Dobra wiadomo$¢ natomiast jest taka, ze coraz wigcej konkurséw ma
charakter bardziej lokalny niz ogélnopolski.

Wsp6lpraca z organizacjami pozarzadowymi moze by¢ réwniez pomoc-
na w kontakcie z mieszkarficami. Stowarzyszenia czy fundacje, ktére
dzialajg na terenie naszego osiedla, mogg by¢ blisko grup mieszkanicéw,
do ktérych nam trudno dotrze¢ (np. osoby niepelnosprawne). Warto
utrzymac relacje z takq organizacja, ktéra w naturalny sposéb bedzie
pelnita funkcj¢ reprezentanta i informowala nas o potrzebach i oczeki-
waniach takiej grupy. W koricu, pomoc organizacji pozarzadowej moze
by¢ bardzo przydatna w codziennej pracy rady osiedla: do promociji jej
dzialari, przekazywania informacji na temat osiedla, organizacji festy-
néw osiedlowych i wielu, wielu innych.

Przedsiebiorcy

Jednym z wazniejszych elementéw osiedla sa firmy, ktdre prowadza
dziatalno$¢ gospodarczg na jego terenie. Nie tylko dlatego, ze majg one
wplyw na codzienne zycie mieszkaicéw. Przedsi¢biorcy bardzo czgsto
sa tez podmiotami, ktére moga poméc Osiedlu w wypetnianiu jego
statutowych zadar.

NI
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Ta pomoc bedzie mogla przyja¢ rézng forme. Moze to by¢ na przyklad
darmowe przekazanie nagréd rozdawanych na osiedlowym festynie,
udostepnienie sal na spotkania z mieszkaricami czy wykonanie plakatu
reklamujacego lokalne wydarzenie, ale moze to by¢ tez wspéHinanso-
wanie inwestycji prowadzonej przez osiedle. Coraz wigcej firm — $wia-
domych spolecznej odpowiedzialnosci biznesu — decyduje si¢ na wspar-
cie lokalnych wspélnot mieszkaricéw, wigc warto z tej okazji skorzystac.

Rézna moze by¢ takze forma zawierania wspélpracy z podmiotem
prywatnym i zalezy ona od charakteru wspétdziatania. Moze przyjaé
posta¢ nieformalna, polegajacg na ustnym ustaleniu zakresu obowigz-
kéw. Jesli natomiast bedzie miato doj$¢ do transferu pienigedzy ze strony
podmiotu prywatnego, jedyna formg ich przekazania jest darowizna na
rzecz Miasta Poznania (wéwczas nalezy podpisa¢ umowe darowizny).

Zeby doszto do wspétpracy pomiedzy rada osiedla i przedsiebior-
cami, musi by¢ spelniony jeden podstawowy i oczywisty warunek.
Musi pojawi¢ si¢ wspélny interes publiczny i prywatny, ktdéry obie
strony chcg zrealizowad. Radny osiedla, ktory takie wspétdzialanie
inicjuje lub koordynuje, powinien jednak pamietaé, ze najwazniej-
szym podmiotem, ktéry powinien odnosi¢ korzysci, jest mieszka-
niec osiedla.

Bardzo waznym elementem wspétpracy publiczno-prywatnej jest jasno
zdeklarowany cel dzialania. Dzigki temu obie strony precyzyjnie wie-
dza dokad zmierzaja wspdlne dziatania, jakich efektéw moga si¢ spo-
dziewa¢, a takze jak te efekty weryfikowaé. Konkretne okreslenie celu
wspoldziatania pozwala tez zachowaé pelng transparentnosé, ktéra przy
projektach na styku intereséw prywatnych i publicznych jest bardzo
istotna.

Wspélpraca podmiotéw prywatnych i publicznych moze sta¢ si¢ obiek-
tem podejrzen i dociekliwosci. Dziatania rady osiedla powinny zawsze
podlega¢ spotecznej kontroli, dlatego whasnie transparentnos¢ dziatan
jest tym, co pomoze zachowa¢ nam wiarygodno$¢ i uniknaé nieporo-
zumien. Nieuzasadnione oskarzenia biora si¢ najczesciej z niewiedzy,
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dlatego warto zrobi¢ wszystko, aby kazda zainteresowana osoba miata
dostep do szczegdtdéw wspdlpracy. Dotyczy to nie tylko jej celu, ktdry
jest najwazniejszy, ale takze podejmowanych w jej ramach dziatan, fi-
nansowania, dokumentéw itp.

Oprécz tego, co si¢ dzieje w trakcie wspdlpracy rady osiedla i przedsie-
biorstwa, istotne jest takze to, co si¢ dzieje po jej zakonczeniu. Jesli dana
firma jest zadowolona z dotychczasowego wspéldziatania, bardzo praw-
dopodobne, ze bedzie nam chciata poméc réwniez w przysztosci. Warto
zatem utrzyma¢ kontakt — na bardzo wielu osiedlach takie wspéidzia-
fanie pomiedzy podmiotami prywatnymi i publicznymi trwa wiele lat.

Media lokalne

Wspélpraca z lokalnymi mediami to narzedzie, ktére bardzo efektywnie
mozna wykorzysta¢ dla dobra osiedla. Dotychczasowe doswiadczenia
pokazuja, iz media bardzo chetnie podejmujg lokalne tematy. Moga one
mie¢ charakter negatywny (na przyklad informowanie o osiedlowych
problemach, ktére trudno rozwiazaé) lub pozytywny (na przyklad in-
formowanie o osiedlowych inwestycjach). Nie trzeba dodawad, ze celem
kazdej rady osiedla jest to, aby tych drugich bylo jak najwiecej. Warto
jednak podkredli¢, ze kontakt z mediami powinien by¢ wykorzystywa-
ny wylacznie na rzecz osiedla, a nie dla promowania wlasnej osoby.

Zawsze — jeéli jest okazja — radni powinni wychodzi¢ z inicjatywa i prze-
syta¢ informacje o osiedlowych przedsigwzigciach i wydarzeniach do
mediéw. Oczywiscie dociera do nich mnéstwo tego typu wiadomosci,
powinni$my wigc starad si¢ ,,sprzedac” nasza osiedlows inicjatywe w jak
najbardziej atrakcyjny sposéb. Warto tez wykorzysta¢ media do ,,po-
chwalenia si¢” naszymi inwestycjami i zadbania o wizerunek osiedla.
Media lokalne bardzo chetnie ,podchwytuja” takie tematy — znaczna
cz¢$¢ informacji zamieszczanych np. na poznaniskich portalach to wiha-
$nie informacje z osiedli.
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Michat Mekarski

W niniejszym rozdziale prezentujemy wybrane wyniki badan spotecz-
nych' na temat jednostek pomocniczych miasta funkcjonujacych w Po-
znaniu. Przeprowadzil je zesp6t badan spotecznych Fundacji ALTUM
przed uruchomieniem kampanii spolecznej promujacej Rady Osiedli
(kampania przed wyborami) oraz przed podjeciem dziatan wspieraja-
cych radnych po wyborach.

Opis badania

Na realizacj¢ badan spotecznych w ramach projekeu ,Miasto Obywate-
li. Rozwdj Rad Osiedli w Poznaniu” skfadaly si¢ trzy zasadnicze etapy
procesu badawczego. Zespét Fundacji Altum przeprowadzit badania,
uzywajac zaréwno metod ilo$ciowych, jak i jakosciowych.

! Ze wzgledu na ograniczone ramy objetosciowe niniejszej publikacji zaprezentowa-
ne zostaly wybrane obszary badawcze, ktére moga by¢ szczegélnie przydatne i in-
teresujace dla radnych. Zainteresowanych pelng analiza badan odsytam do raportu
dostepnego w zakladce ,,Publikacje” na stronie internetowej Fundagji Altum: www.
fundacja-altum.pl
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Pierwsza cz¢$¢ badan ilosciowych, na zlecenie Fundacji Altum, zre-
alizowala firma Pactor, metoda CATI (wywiady telefoniczne wspo-
magane komputerowo) wsréd 300 mieszkajacych w Poznaniu os6b
w wieku od 18 lat. Realizacja badania odbyta si¢ w dniach od 8 do 12
grudnia 2014 roku na prébie losowo-kwotowej. Zalozono, iz w losowo
wybranej prébie bedzie 200 poznaniakéw, ktérzy twierdzaco (oraz 100,
ktérzy przeczaco) odpowiedza na pierwsze zadane im pytanie badaw-
cze, ktére brzmialo: ,Czy styszal/a Pan/i o Radach Osiedli (jednostkach
pomocniczych miasta) dzialajacych w miescie Poznaniu?” Zesp6l ba-
dawczy przygotowal zatem dwie mozliwe Sciezki, zestawy pytan. Jed-
na dotyczyla oséb, ktdre styszaly o Radach Osiedli. Ten zdecydowanie
dluzszy zestaw pytan obejmowal miedzy innymi ocene¢ funkcjonowa-
nia, pomysty na usprawnienie pracy, zrédta informacji o dziataniach
czy zakres wiedzy o radach. Natomiast druga grupa oséb proszona byla
o odpowiedzi dotyczace tego, z jakich respondenci korzystaja Zrédel,
poszukujac informacji o swojej okolicy czy o problemach zwiazanych
z réznymi aspektami zycia wspélnoty sasiedzkiej (np. mala architektu-
ra, o$wiata, kultura czy porzadek i bezpieczeristwo).

Ankieta kierowana do radnych osiedlowych stanowila druga
cze$¢ badan ilosciowych. Dzicki pomocy partnera projektu (Miasto
Poznan) podczas grudniowych posiedzeri poszczegélnych rad osiedli
wydrukowana ankieta, przygotowana przez zesp6t badawczy fundacij,
trafifa do radnych. Ankiete wypelnito 178 radnych. Zesp6t badawczy
zdecydowal si¢ zadad czg$¢ pytan wspdlnych — zaréwno mieszkaricom,
jak i radnym. Poréwnanie odpowiedzi pozwolito na bardziej komplek-
sowe opracowanie badanych aspektéw. Dzicki temu zesp6t badawczy
zebral opinie zaréwno mieszkanicéw, jak i oséb podejmujacych wazne
dla poznaniakéw decyzje, czyli radnych osiedlowych, pokazujac podo-
bieristwa i réznice w sposobach myslenia, ocenach i pomystach dotycza-
cych funkcjonowania osiedli w Poznaniu.

Projekt zawieral takze komponent badari jakosciowych. W grudniu
2014 roku przeprowadzono trzy zogniskowane wywiady grupowe
w formie paneli dyskusyjnych. Zaproszono na nie przewodnicza-
cych zarzadéw osiedli, a zatem osoby znajace tematyke badania w naj-
wickszym zakresie. Dzigki przeprowadzonym dyskusjom o réznych
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aspektach funkcjonowania osiedli w Poznaniu zespét badawczy mégh
poszerzy¢ wlasng wiedze o specyfice dzialania jednostek pomocniczych
miasta oraz dolgczy¢ do analizy bardziej szczegélowe i poglebione dane.

Znajomosc rad osiedli

Znajomos¢ nazwy Rady Osiedla
38,5% 61,5% ]

Znajomo5¢ radnego Osiedla
64,5% \
Znajomo5s¢ siedziby Rady Osiedla

24,5%

1 1 1 1 ]
0% 20% 40% 60% 80% 100%

. Tak I: Nie . Nie wiem

Jeden z obszaréw pytan kierowanych do mieszkaicow dotyczyt stopnia
wiedzy badanych oséb o radzie osiedla. Pytania te zadano tylko oso-
bom, ktére wezesniej twierdzaco odpowiedzialy, iz styszaly o radach
osiedli jako jednostkach pomocniczych miasta. Badani poproszeni zo-
stali o ustosunkowanie si¢ do kilku elementéw zwiazanych z funkcjo-
nowaniem rad osiedli, a zatem odpowiadali, czy znaja: nazwe osiedla,
ktére dziata w miejscu ich zamieszkania; miejsce bedace siedziba jego
organdéw; radnego osiedlowego; inicjatywy i dziatania rad osiedli; aspekt
zwiazany z wynagrodzeniem radnych osiedlowych; wysokos$¢ rocz-
nej kwoty, ktérag ma do dyspozycji ich rada osiedla. Analiza wskazan
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respondentéw pokazata, ze ponad potowa oséb (57%) deklarowala, iz
styszala o dziataniach (inicjatywach) podejmowanych przez rady osie-
dla. Co wigcej, ten element jako jedyny ze wszystkich badanych uzyskat
wigksza liczbg 0s6b znajacych go niz niestyszacych o nim. Co cieka-
we, wigcej 0s6b odpowiadalo, iz potrafi wskaza¢ siedzib¢ Rady Osiedla
(42%), niz znalo jej nazwe (38,5%). Znajomo$¢ radnego swojego osiedla
wskazal co trzeci badany (35,5%). Niemal co czwarty natomiast jest
zdania (24,5%), iz radni osiedlowi pobieraja wynagrodzenie za prace
w Radzie Osiedla. Odmiennego zdania jest 12,5% respondentéw i az
63% odpowiedzialo: ,,nie wiem”. Tylko bardzo nieliczni badani (2,5%)
twierdza, iz orientujg si¢, jaka kwote roczng dostaje z budzetu Poznania
na swoje dzialania ich Rada Osiedla.

Badanym postawiono pytanie: ,Czy zna Pan/i nazwe Rady Osie-
dla, ktéra dziata w Pana/i miejscu zamieszkania?” Niespelna 40%
z nich (dokfadnie 38,5%) odpowiedzialo twierdzaco na tak postawione
pytanie. Czesciej znaja nazwe swojej rady panowie (40,4%) niz panie
(36,9%). Najmniej zorientowang grupa wickowa w aspekcie nazwy osie-
dla sa osoby w wieku 25-35 lat (22%). Natomiast najwickszy odsetek
badanych znajacych jej nazwe odnalezé mozemy wsréd oséb w prze-
dziale 50-65 lat (49,1%). Kiedy dokonamy analizy odpowiedzi, biorac
pod uwage dzielnice, w ktérej mieszkajg respondenci, okazuje sig, ze
najwickszy procent os6b znajacych nazwe osiedla jest wsréd oséb z No-
wego Miasta (47,2%) i Jezyc (46,4%), a najmniej badanych znajacych
nazwe mieszka na Starym Miescie (29,1%) i na Wildzie (30,8%). Ba-
dani poproszeni zostali takze o wskazanie nazwy osiedla w przypadku
deklaragji o jej znajomosci. Analiza odpowiedzi badanych pokazala, iz
cz¢$¢ z nich (13 oséb) blednie podaje nazwe, mylac ja z nazwa admini-
stracyjng osiedli spéidzielczych, mieszkaniowych, dawnych nazw osie-
dli (przed reforma zmniejszajaca ich ilo$¢) czy rejonéw — jednostek niz-
szego rzedu wchodzacych w sktad Osiedla (Rada Osiedla Bajkowe; Rada
Osiedla Kopernika; Nasz Zieleniec; Rada Osiedla Spétdzielni Grunwald;
Rada Osiedla Zielone Rataje).

Respondentom zostalo takze zadane pytanie o znajomo$é (nieko-
niecznie osobista) radnego, reprezentujacego zamieszkiwane przez
nich osiedle. Pozytywnie odpowiedzialo na nie 35,5% badanych, a az
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64,5% udzielito odpowiedzi negatywnej. W odniesieniu do poszczegdl-
nych dzielnic Poznania najwiecej oséb opowiedzialo si¢ za znajomoscia
radnych z Grunwaldu (az 41,2%), nastgpnie Nowego Miasta (37,4%),
Jezyc (35,7%), Wildy (30,8%) i Starego Miasta (29,1%). W przypad-
ku tak postawionego pytania nie stwierdzono istotnej réznicy poziomu
znajomosci radnych osiedla w odniesieniu do plci: pozytywnej odpo-
wiedzi udzielito 36% mezczyzn i 35,1% kobiet. Biorac pod uwagg kry-
terium wieku, najwickszg grupa znajacg radnych osiedlowych stanowity
osoby powyzej 65 roku zycia (57,7%), najmniejsza osoby pomiedzy 25
a 35 rokiem zycia (zaledwie 14,6%).

Odpowiedzi badanych na pytanie: ,Czy wie Pan/i gdzie miesci sie
siedziba Pana/i Rady Osiedla?”, pokazaly, iz 42% z nich deklaruje
swoja wiedze w tym zakresie. Czesciej czynig to mezezyzni (44,9%) niz
kobiety (39,6%). Najmniej zorientowani sa badani w wieku 25-35 lat
(zaledwie 26,8% z nich odpowiedzialo, iz orientuje si¢, w jakim miejscu
dziala jego rada osiedla). Najwickszy odsetek oséb znajacych siedzibe
rady jest wsréd najstarszej grupy wickowej (powyzej 65 lat) i wynosi
51,1%. Najwickszy problem ze znajomoscia miejsca obrad rady osie-
dla majg mieszkaicy Wildy — tylko 15,4% badanych zorientowanych
jest, ktére to miejsce. Natomiast ponad polowa respondentéw z No-
wego Miasta (56,6%) nie ma problemu ze wskazaniem siedziby rady
osiedla. Nieco gorzej z wiedza o tym elemencie funkcjonowania jedno-
stek pomocniczych w Poznaniu jest wéréd mieszkaricéw Jezyc (46,4%)
i Grunwaldu (41,2%). Badani poproszeni zostali takze o wskazanie sie-
dziby osiedla, na terenie ktérego mieszka badana osoba w przypadku
deklaragji o jej znajomosci. Analiza odpowiedzi badanych pokazala, ze
cze$¢ z nich myli jednostki pomocnicze miasta (rady osiedli) ze spét-
dzielniami mieszkaniowymi, podajac siedzibg obrad tych drugich (K/ub
Osiedlowy ,,Krag™; os. Chrobrego w spdtdzielni mieszkaniowej; w budynku

spotdzielni mieszkaniowey).

Badani, w tej czesci ankiety, odpowiadali réwniez na pytanie: ,,Czy
styszala Pan/i o dzialaniach, inicjatywach Rad Osiedli w Pozna-
niu?”. Warto na poczatku podkresli¢, ze tylko w przypadku tego ele-
mentu bylo wigcej 0séb deklarujacych swoja znajomosé¢ (57%) niz oséb
moéwiacych o tym, ze nie styszalo o zadnej inicjatywie rad osiedlowych
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w Poznaniu (43%). Zdecydowanie wigcej 0séb posiadajacych wiedze
o dzialaniu jednostek pomocniczych miasta bylo wsréd mezczyzn
(65,2%) niz wérdéd kobiet (50,5%). Jedyng grupa wiekowa, ktéra
w wiekszosci nie styszala o dzialaniach rad osiedli, byli badani w wieku
25-35 lat (48,8% styszalo i 52,2% nie styszalo). Pozostate grupy wie-
kowe w wickszosci znaly dzialania jednostek pomocniczych Poznania,
a najwickszy odsetek badanych byt wsréd oséb powyzej 65 roku zycia
—61,7%. Badanych, ktérzy zadeklarowali, iz znajg dzialania rad osiedla,
poproszono o doprecyzowanie, o jakie inicjatywy chodzi. Bylo to py-
tanie otwarte, w ktérym nie narzucano badanym zakresu ani poziomu
szczegblowosci odpowiedzi. Zesp6t badawezy chcial za jego pomocy
dowiedzie¢ sig, jakie inicjatywy sa w oczach mieszkaficéw najbardziej
zauwazalne — jakie sa poniekad ich ,pierwszym skojarzeniem”. Najcze-
$ciej respondenci wymieniali obszary zwigzane z zagospodarowaniem
przestrzeni zielonej (parki, zielerice, skwery) — zyskaly one 25 wskazan.
Na kolejnym miejscu znalazly si¢: place zabaw (20 wskazan), chodniki
(18), drogi (14), rewitalizacja, zagospodarowanie terenu (14), sifownie
zewngtrzne (13). Dopiero na kolejnym miejscu badani wymieniali wy-
darzenia zorganizowane przez rady osiedli (11 wskazan), porzadki (11)
i $ciezki rowerowe (10). Jeszcze mniejsza popularnoscia wskazan cieszy-
ty sie: boiska (7 wskazan), pomoc placéwkom o$wiatowym (4), kana-
lizacja (4), przystanki autobusowe (3), fawki (3), parkingi (3), budzet
obywatelski (3) oraz o$wietlenie (2).

Kolejnym pytaniem, majacym na celu zbadanie stopnia wiedzy
o funkcjonowaniu rad osiedli, byta kwestia kwoty, ktéra otrzymuja
one na swoja dziatalnosé. Okazalo sie, ze tylko bardzo nieliczna grupa
przyznaje si¢ do posiadania informacji w tym zakresie, a az 97,5% ba-
danych nie ma w tej sferze zadnej wiedzy. Najwyzszy poziom deklaro-
wanej niewiedzy odnotowano na Wildzie (100% badanych), nastgpnie
w Nowym Miescie, Starym Miescie i Grunwaldzie (w okolicach 98%),
najnizszy na Jezycach (92,9%). Osoby deklarujace wiedzg w tej kwe-
stii mialy poda¢ szacunkowa kwote, ktéra ma do dyspozycji rocznie
rada osiedla. Zwazywszy na wcze$niej przytaczane dane, odpowiedzi
takiej udzielity jedynie pojedyncze osoby, a kwoty te wahaly si¢ od kil-
kudziesigciu do czterystu tysigcy Ztotych. Biorac pod uwage kryterium
wieku, grupa, ktdra najczesciej udzielata odpowiedzi pozytywnej, byly
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osoby w wieku od 25 do 35 roku zycia, najrzadziej — osoby pomiedzy 18
a 24 rokiem zycia. Wsréd oséb deklarujacych posiadanie wiedzy w tym
wzgledzie przewazali mezezyzni.

Dopelnieniem pytan z zakresu wiedzy o funkcjonowaniu rad osie-
dli byla kwestia wynagrodzenia radnych. Na pytanie o to, czy po-
bieraja oni za pracg w radzie osiedla wynagrodzenie, az 63% badanych
zadeklarowalo w tym zakresie brak wiedzy, ponad 12% uznalo, ze radni
nie majg z tego tytutu wynagrodzenia, a ponad 24% udzielito odpo-
wiedzi twierdzacej. Najczgsciej niewiedz¢ w tym zakresie deklarowaly
osoby badane z Jezyc (75%), a takze ze Starego Miasta i Wildy (po oko-
fo 70%). Najrzadziej odpowiedzi takiej udzielali respondenci z Nowego
Miasta (50,9%) i Grunwaldu (58,8%). Niemal co czwarty mieszkaniec
(24,5%) udzielit odpowiedzi twierdzacej, najwiccej z Nowego Miasta
(34%), najmniej z Wildy (15,4%). Odpowiedzi negatywnej udzielito
12,5% respondentéw, najwigcej z Grunwaldu (17,6%), najmniej z Jezyc
(7,1%). Wskazania ,tak” cz¢$ciej udzielaty osoby mlodsze. W odniesie-
niu do zmiennej zwigzanej z plcig, mozna stwierdzi¢ tu malo istotng
réznice: 25,8% badanych, ktdrzy odpowiedziel, ze radni pobieraja wy-
nagrodzenie, stanowili me¢zczyzni, a 23,4% to kobiety.

Dziatania Rad Osiedli w oczach
mieszkancow

Czy moze Pan/i podac przyktad Czy potrafi Pan/i podac przyktad
inwestycji zrealizowane] wydarzenia organizowanego
z inicjatywy Rady Osiedla? przez Pana/i | Rade Osiedla?

Nie Nie
(38,5%) Tak (46,5%)
(60,5%)
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Co wazne, nie stwierdzono istotnej réznicy poziomu znajomosci inwe-
stycji w odniesieniu do plci. Natomiast w przypadku wiedzy o wyda-
rzeniu — juz tak. Kobiety w wigkszosci (56,8%) dostrzegly wydarzenia
organizowane przez radg osiedla dzialajaca w miejscu ich zamieszkania.
Mgiczyzn, ktérzy potrafili podaé przykfad takiego wydarzenia bylo juz
49,4%. Ciekawa jest takze analiza grup wiekowych badanych w kon-
tekscie tych pytan. Okazuje si¢, ze wérédd badanych z najmlodszej grupy
wiekowej (18-24 lat) jest najwickszy odsetek oséb (63,6%) potrafiacych
wskazaé przyklad inwestycji zrealizowanej z inicjatywy rady osiedla.
Najmniejszy procent oséb potrafiacy wskaza¢ inwestycje nalezy nato-
miast do poznaniakéw w nieco starszym wieku (25-35 lat) i wynosi
53,7%. Inaczej rozkladajg si¢ odpowiedzi, gdy przyjrzymy si¢ drugiemu
aspektowi. Przyklad wydarzenia organizowanego przez jednostke po-
mocniczg miasta Poznania potrafi wskaza¢ 41,5% oséb w wieku 24-35
lat i 45,5% w wieku 36-49 lat oraz az 64,9% badanych 0séb w przedzia-
le wiekowym od 50 do 65 lat. Kiedy wezmiemy pod uwage dzielnice,
w ktdrej mieszkaja badani, zauwazymy, ze az trzech na czterech bada-
nych mieszkaicéw Jezyc (75%) podaje przyktad inwestycji poczynionej
przez radg osiedla na tym terenie. Troche mniejszy, ale nadal duzy, jest
odsetek mieszkancow Wildy (69,2%). Na kolejnych miejscach znalazty
si¢ dzielnice: Nowe Miasto (58,5%) i Stare Miasto (58,2%), a najmniej-
szy odsetek oséb potrafiacych wskaza¢ inwestycje rad osiedli byt wsréd
mieszkadcéw Grunwaldu (54,9%). Z innym rozkladem odpowiedzi
mieszkaricéw poszczegblnych poznanskich dzielnic mamy do czynie-
nia, kiedy wezmiemy pod uwagge znajomos¢ wydarzen organizowanych
przez rady osiedli. Ponownie prym wioda mieszkaricy Jezyc, a dokfad-
nie 57,1% z nich, ktérzy potrafig wskaza¢ przyklad wydarzenia. Nastep-
nie z wysokimi odsetkami os6b znajacych osiedlowe wydarzenia mamy
do czynienia wéréd poznaniakéw z Nowego Miasta (54,7%) i Starego

Miasta (54,5%) oraz Grunwaldu (52,9%), a jedynie 38,5% z Wildy.

Mieszkaficéw poproszono takze o wskazanie inwestycji poczynio-
nej z inicjatywy ich rady osiedla. Odpowiedzi badanych w przypad-
ku pytan otwartych w ankiecie zostaly zebrane w kilkunastu dajacych
si¢ wyodrebni¢ kategoriach tematycznych. Najczesciej wymieniang ka-
tegorig inwestycji byly place zabaw (32 wskazania), na drugim miejscu
— chodniki (25), a na trzecim: parki, zielerice, skwery (23). Popularnymi
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wskazaniami badanych byly takze: sifownie zewnetrzne (19 wskazan),
drogi (16), boiska i place sportowe (13). Na kolejnych miejscach pod
wzgledem liczby wskazan mieszkadcéw znalazly si¢ takie inwestycje
osiedli jak: $ciezki rowerowe (8 wskazan), fawki (7), parkingi (6), kosze
na $mieci (5), ocieplenie blokéw, remont elewacji budynkéw (5), bu-
dowa targéw i miejsc handlowych (4), o$wietlenia (2), kanalizacji (2)
i miejsc dla pséw (2).

O podobne rozwinigcie i uszczegélowienie swojej odpowiedzi popro-
szone zostaly osoby, ktdre wskazaly, iz potrafia poda¢ przyklad wyda-
rzenia zorganizowanego przez rade osiedla, na terenie ktdrego miesz-
kajg. Zdecydowanie najpopularniejszg forma wydarzeri wymienionych
przez mieszkaricéw byly festyny osiedlowe (33 wskazania). Na kolej-
nym miejscu znalazta si¢ kategoria wydarzeri okazjonalnych (21 wska-
zan — np. dzienl dziecka, wiosny czy babci i dziadka) oraz dni osiedla
(18). Popularng i relatywnie czgsto wymieniana kategoria byly wyda-
rzenia szczeg6lnie zwiazane z kulinariami: pikniki, majéwki, $niadania,
grillowanie (13). Wydarzenia o charakterze sportowym (zawody, tur-
nieje, rajdy) wymieniane byly przez 9 oséb. Siedem oséb wskazywalo
na wydarzenia kierowane do poszczegélnych grup wiekowych — dzieci
(4 wskazania) i senioréw (3). Trzy osoby jako przyklad wydarzen zorga-
nizowanych przez rade osiedla podaly protesty i zebrania.

Opinie mieszkancéw o radach osiedli

Badanych poproszono o ustosunkowanie si¢ do opinii dotycza-
cych rad osiedli, ktére byly szczegélnie zogniskowane na relacji
mieszkaniec — jednostka pomocnicza miasta. Mogli oni wyrazi¢
swoje zdanie za pomocg pi¢ciostopniowej skali Likerta: od zdecydowa-
nej aprobaty (odpowiedzi: zdecydowanie tak) do negacji (zdecydowanie
nie). Dla uchwycenia bardziej precyzyjnych opinii pozostawiono tak-
ze mozliwo$¢ wskazania opcji ,nie mam zdania”. Najwickszy odsetek
badanych oséb (69%) podziela przekonanie, iz mieszkancy ich osiedla
wiedza o istnieniu rad osiedlowych (28,5% wskazani ,zdecydowanie
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tak” i 40,5% ,raczej tak”). Zaledwie co dziesiaty respondent (11%) jest
odmiennego zdania w tym obszarze. Podobnie znaczna liczba oséb po-
zytywnie odniosla si¢ do tezy: ,Funkcjonowanie rad osiedla ulatwia
rozwiazywanie probleméw mojej najblizszej okolicy”. W tym przypad-
ku osoby wskazujace odpowiedzi zdecydowanie i raczej tak stanowi-
ty 60,5% badanych. Wickszo$¢ respondentéw (55,5% — w tym 24%
w sposdb zdecydowany) jest zdania, ze kontakt z radnymi osiedlowymi
jest fatwiejszy niz z radnymi miejskimi. Warto odnotowa¢, ze w przy-
padku tego stwierdzenia odsetek os6b wskazujacych ,,nie mam zdania”
wynidst 15,5% i byt najwickszy sposréd wszystkich opinii. Nieco mniej
niz polowa badanych (49,5%) jest przekonana, ze mieszkaricy ich osie-
dla chetnie zwigkszyliby swoja wspélprace z rada osiedla. Co istotne, je-
dynie 8,5% (najmniej ze wszystkich opinii w tej cz¢sci ankiety) uwaza,
ze mieszkanicy nie chcieliby zwigkszy¢ swojej wspétpracy z jednostkami
pomocniczymi miasta. Warto jednak zauwazy¢, ze bardzo duzo osdb,
niemal co trzeci badany (32%), nie potrafilo jednoznacznie odnies¢ sie
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do tak postawionej opinii i wskazalo kategori¢ ,trudno powiedziec”.
Najmniej optymistycznie ocenione zostaly dwa wskazania dotyczace
wspolpracy na polu rada osiedla — mieszkaniec. W ocenie 39,5% bada-
nych os6b mieszkaricy maja wplyw na decyzje podejmowane przez radg
osiedla. Zupelnie przeciwnego pogladu jest 29% badanych (8,5% wska-
zan ,zdecydowanie nie” oraz 20,5% ,raczej nie”). Jeszcze gorzej wypada
analiza odpowiedzi respondentéw w obszarze oceny znajomosci kompe-
tencji i zakresu zadan rady osiedla. Niemal co trzeci badany twierdzi,
iz mieszkaricy jego osiedla nie znaja zakresu zadan i kompetenciji, ktére
posiada rada. Innego zdania jest ,zaledwie” 24,5% respondentéw. Co
warte odnotowania, tylko w przypadku tych dwéch opisywanych na
koricu opinii wiecej byto zdecydowanych przeciwnikéw (wskazujacych
,zdecydowanie nie”) niz zwolennikéw (,,zdecydowanie tak”).

Kiedy przeanalizujemy wszystkie korelacje migdzy zmiennymi w po-
dziale na ple¢, wiek czy dzielnice, w ktérej mieszka badany, warto na-
pisa¢ o najbardziej istotnych réznicach w prezentowanych opiniach.
Z teza gloszaca, iz mieszkaricy maja wplyw na decyzje podejmowane
przez rade osiedla zgadza si¢ wiccej mezezyzn (47,2% wskazani zdecydo-
wanie i raczej tak) niz kobiet (36,9%). Jeszcze wigksze réznice w przy-
padku tego twierdzenia zauwazy¢ mozna, gdy przeanalizujemy wiek
badanych mieszkancéw. Niemal dwéch na trzech (63,6%) najmlod-
szych respondentéw (18-24 lata) uwaza, ze mieszkaricy maja wplyw na
decyzje, ale juz 43,9% trochg starszych mieszkaricéw (25-35 lat) uwa-
za, ze mieszkancy nie odgrywaja roli w procesie decyzyjnym. Zaréwno
w jednym, jak i w drugim przypadku odsetki tak twierdzacych oséb
odbiegaja znacznie od opinii prezentowanych przez pozostale grupy
wiekowe. Z opinia ,,mieszkanicy mojego osiedla maja wplyw na decyzje
podejmowane przez rade osiedla” najbardziej zgadzaja si¢ mieszkancy
Jezyc (46,4%) i Starego Miasta (43,7%). Przeciwnikéw tak postawio-
nego sformufowania jest najwiccej wsréd badanych z Wildy (38,5%).
Nalezy zawazy¢, ze jest to jedyna dzielnica, w ktérej bylo ich wigcej niz
zwolennikéw.

Mezczyzni (16,8%) w wickszym stopniu niz kobiety (6,3%) wyrazaja
poglad, iz mieszkaricy ich osiedla nie wiedza o istnieniu rad osiedli.
Wszyscy badani miodzi mieszkanicy (18-24 lata) uwazajg, ze mieszkancy
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ich osiedla wiedza o radach. Natomiast niemal co czwarty badany
(24,4%) w wieku 25-35 lat jest odmiennego zdania. Warto zauwazy¢,
ze podobnie jak wsréd najmlodszej grupy wiekowej, takze wsréd naj-
starszej grupy mieszkaficéw nie znalazta si¢ zadna osoba, ktdra wskaza-
fa ,zdecydowanie nie” lub ,raczej nie” w kontekscie tego stwierdzenia.
Najwickszy odsetek oséb przekonanych o wiedzy mieszkadcéw doty-
czacej rad osiedli jest wéréd badanych z Wildy (84,6%), a najmniejszy
(cho¢ nadal relatywnie duzy): Grunwaldu (60,8%) i Jezyc (60,7%).

Takze w przypadku tezy o znajomosci przez mieszkaricéw kompetengji
i zakresu zadan rad osiedli mamy do czynienia z bardziej krytyczna
oceng mezczyzn (37,1% wskazari zdecydowanie i raczej nie) niz ko-
biet (28,8%). Ponownie najbardziej krytyczng grupa wieckowa s osoby
w wieku 25-35 lat. Ponad potowa (51,2%) z nich nie uwaza, by miesz-
karicy orientowali si¢ w kompetencjach rad osiedli. We wszystkich
dzielnicach odsetek badanych negatywnie odnoszacych si¢ do tak po-
stawionej tezy jest wickszy niz oséb pozytywnie oceniajacych wiedze
mieszkadcéw w tym zakresie. Najwicksza réznica jest w przypadku
Grunwaldu — tam 31,3% respondentéw odpowiedzialo ,zdecydowanie
nie” lub ,raczej nie”, a jedynie 15,6% — zdecydowanie lub raczej tak.

W przypadku tezy ,mieszkanicy mojego osiedla che¢tnie zwigkszyliby
swoja wspOlprace z radg osiedla” wickszymi optymistami w tym zakre-
sie s3 panowie (55% — z czego 15,7% odpowiedzi ,zdecydowanie tak”)
niz panie (45% — z czego 8,1% ,zdecydowanie tak”). Niezwykle inte-
resujaco wygladaja odpowiedzi badanych, gdy spojrzymy na nie przez
pryzmat grup wiekowych. Do tej pory najbardziej krytyczna grupa (25-
35 lat) w zdecydowanie najwickszym stopniu jest zdania, ze mieszkancy
chcieliby zaangazowad si¢ w dzialania rad osiedla — 70,7% z nich wska-
zuje ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”. Najmniej wierzacy w checi do
wspotpracy mieszkancéw sg najstarsi badani (powyzej 65 lat) — 27,7%
wskazan zdecydowanie i raczej tak. Grupa ta wraz z nieco mlodsza ka-
tegoria wiekowa (50-65 lat) w najwigkszym stopniu ocenita negatywnie
tak postawiong tezg: 12,8% i 12,3% wskazan zdecydowanie i raczej
nie. Wsréd mieszkancéw Wildy (76,9%) w najwigkszym stopniu pa-
nuje przekonanie o checi zwigkszenia wspétpracy mieszkancow z rada



VIL. BADANIA MIESZKANCOW I RADNYCH RAD OSIEDLI 153

osiedla. Natomiast najbardziej krytyczni wobec tej tezy sa mieszkancy
Starego Miasta (12,7% — wskazuje odpowiedzi negatywne).

Co piaty (21,4%) badany mezczyzna nie zgadza si¢ z tezg gloszaca, ze
~funkcjonowanie rad osiedla ufatwia rozwiagzywanie probleméw mojej
najblizszej okolicy”, podczas gdy wsréd kobiet odsetek oséb krytycznie
odnoszacych si¢ do tak postawionego sformutowania wynidst jedynie
9%. Najwigcej zwolennikéw opinii o pozytywnym skutku dziatania
rad osiedli znajdziemy wérdd oséb w wieku 36-49 lat (70,4% wska-
zan raczej i zdecydowanie tak). Najmniej przekonani o tym sg najstarsi
sposréd badanych (50-65 i pow. 65 lat): 56,1% i 53,2%. Wsréd grupy
50-65 lat istnieje najwickszy odsetek negatywnych wskazan — az co pia-
ty (21,1%) mieszkaniec w tym wieku zaznaczyt kategorie ,,zdecydowa-
nie nie” lub ,raczej nie”. W pozostatych grupach odsetek ten miesci
si¢ w granicach od 9,1% (18-24 lata) do 14,6% (25-35 lat). Trzech na
czterech (75%) badanych mieszkaicéw Jezyc jest przekonanych o ko-
rzystnej roli rad osiedli w rozwigzywaniu probleméw okolicy. Najwiccej
przeciwnikéw tak postawionej tezy odnajdziemy wsréd mieszkancow

Nowego Miasta (18,8%) i Starego Miasta (18,2%).

Ostatnia w tym zestawieniu teza brzmiata: ,Kontakt z radnymi Rad
Osiedla jest fatwiejszy niz z radnymi miejskimi”. Nie odnotowano istot-
nych réznic miedzy badanymi pod katem ich plci. Natomiast opinia ta
zdobyla ogromna wickszo$¢ zgadzajacych si¢ z nig 0s6b wsréd najmlod-
szych badanych (18-24 lat). W tej grupie wickowej az 90,9% wskazalo:
raczej lub zdecydowanie tak. Warto tez doda¢, iz nie znalazta si¢ zad-
na osoba w tym wieku, ktdra formutowalaby przeciwne twierdzenia.
O fatwiejszym kontakcie w najmniejszym stopniu przekonani sa badani
w wieku 36-49 lat — 43,2% z nich zgodzilo si¢ z tak postawiong opi-
nig. Najwiecej wskazani ,zdecydowanie nie” i ,raczej nie” bylo udzia-
fem respondentéw w wieku 25-31 lat (17,1%). Wskazania w podziale
na poszczegdlne dzielnice mieszkaricéw pokazaly, ze dwa razy wickszy
jest odsetek zwolennikéw prezentowanej opinii wéréd oséb z Nowego
Miasta (62,2%) i Jezyc (60,7%) niz z Wildy (30,8%). Takze trzy razy
wigkszy jest odsetek przeciwnikéw tej tezy, kiedy poréwnamy miesz-

kancéw Grunwaldu (17,6%) i Nowego Miasta (5,7%).
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Badanym mieszkaricom i radnym zadano tak samo brzmiace pytanie:
,Jak wazne sg dla Pana/i poszczegdlne obszary dziatari Rad Osiedli?”,
a nastepnie wymieniono dziesi¢¢ zakreséw: tworzenie wigzi lokalnych;
mala architektura (o$wietlenie, tawki, kosze na $mieci, place zabaw);
lokalne drogi, chodniki; o$wiata; kultura; tad przestrzenny i estetyka;
porzadek i bezpieczenstwo; skwery, zielerice, parki; sport i rekreacja;
miejsca parkingowe. Poproszono respondentéw z obu badanych grup
o ustosunkowanie si¢ do kazdego aspektu w skali szkolnej od 1 (zupel-
nie niewazny) do 5 (bardzo wazny). W przypadku braku zdania w da-
nym zakresie badany proszony byt o wskazanie odpowiedzi ,,0”. Dzieki
badaniom przeprowadzonym w obu grupach mozliwe jest poréwnanie
wskazan i przyjrzenie si¢, czy radni osiedlowi ustawiaja hierarchie¢ ob-
szaréw dziatan w radzie w podobny sposéb, jak uczyniliby to mieszkan-
cy Poznania. Poréwnujac $rednie oceny obu grup, zauwazy¢ mozna, ze
mieszkaricy czgéciej uzywali wysokich ocen, gdyz $rednie ich sg wyzsze
niz radnych i tylko jedno wskazanie ma $rednia mniejsza niz 4,0.

Mieszkaricy na pierwszym miejscu wskazali porzadek i bezpieczestwo
($r. 4,64), ktéra to kategoria zajela relatywnie odlegle, piate miejsce
($r. 4,32) u radnych. Zaréwno dla mieszkaricéw ($r. 4,62 i drugie miej-
sce), jak i dla radnych ($r. 4,58 i pierwsze miejsce) waznym problemem sg
lokalne drogi i chodniki. Pewne réznice pojawiaja si¢ takze w kolejnosci
dalszych obszaréw zakreséw dziatan. Trzecim pod wzgledem wartosci
$redniej wskazaniem mieszkadcéw byla mala architektura ($r. 4,56),
ktéra znalazta si¢ nieznacznie wyzej u radnych — na drugiej pozycji, ze
$rednia na poziomie 4,57. W opinii mieszkaficéw na czwartym miejscu
w hierarchii wagi dzialari samorzadu osiedli znalazty si¢ skwery, zielen-
ce, parki ($r. 4,54), ktére to wedtug rednich wskazan radnych znalazty
si¢ ex aequo na trzecim miejscu ($r. 4,34) wraz z fadem przestrzennym
i estetyka. Podobne byty takze u obu badanych grup obszary zamyka-
jace hierarchi¢ wagi dziatan rad osiedli (nieznacznie tylko zamienio-
ne kolejnoscia). Byly to w przypadku mieszkadcéw: sport i rekreacja
($r. 4,23), kultura ($r. 4,20) i o$wiata ($r. 4,17). W przypadku radnych:
sport i rekreacja (§r. 4,09), oswiata (§r. 4,02) i kultura ($r. 3,96). Naj-
wigksze réznice, oprécz kategorii ,,porzadek i bezpieczefistwo”, dotycza
dwdch wskazan: tworzenia wigzi lokalnych oraz miejsc parkingowych,
ktére to niejako ,zamienily” si¢ miejscami. W ocenie mieszkaficow
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najmniej istotnym zakresem dziatari rad osiedli jest tworzenie wigzi lo-
kalnych — zyskat on $rednia na poziomie tylko 3,44, podczas gdy kolej-
ny — o$wiata — juz 4,17. Ten zakres dzialari (tworzenie wigzi) u radnych
zyskal sz6ste miejsce ze Srednig 4,30. Z odwrotng sytuacja mamy do
czynienia w przypadku kategorii miejsc parkingowych. W ocenie rad-
nych problem ten jest najmniej istotny (Sr. 3,92), natomiast w ocenie
mieszkaricéw niekoniecznie, gdyz ze $rednig 4,27 znalaz! si¢ na széstym
miejscu. Badani mieszkadcy mieli takze mozliwo$¢ wskazania innego,
istotnego dla nich obszaru zakresu ewentualnych dzialari lokalnego sa-
morzadu. Z tej mozliwosci nie skorzystalo wiele osdb, ale ich wskaza-
nia wydaja si¢ wazne, a byly to miedzy innymi: egzekucja istniejgcych
przepiséw; wsparcie emerytow; przystosowanie dla 0séb niepetnosprawnych;
rogwdj wspétpracy migdzy firmami danej dzielnicy.

Ciekawe jest zestawienie opinii o wadze poszczegSlnych zakreséw dzia-
fan rad osiedlowych ze wzgledu na pleé respondentéw. Wsréd mieszkan-
c6éw szczeg6lnie widoczne réznice miedzy Srednimi kobiet i mezczyzn
dotycza nastepujacych zakreséw dziatan: kultura (mezezyzni — ér. 3,95/
kobiety: 4,42), tworzenie wiezi lokalnych (M:3,24/K:3,61) oraz skwery,
zieleice, parki (M:4,35/K:4,71). Te trzy wymienione obszary sg zdecy-
dowanie wazniejsze dla pan niz panéw. Oczywiscie w ocenie waznosci
poszczeg6lnych obszaréw decyduje takze wiek badanego. W przypadku
tworzenia wigzi lokalnych najmniejsza $rednig ocen uzyskali najmlodsi
badani (18-24 lat) na poziomie 2,79. Natomiast im starszy badany, tym
te warto$ci rosng — najwyzsza Srednia jest udzialem mieszaficéw w wie-
ku 50-65 lat i wynosi 3,79. Dla najstarszej grupy wiekowej badanych
mieszkaricéw (powyzej 65 lat) najistotniejszym obszarem jest porzadek
i bezpieczenistwo ($r. 4,72), ale juz dla oséb w przedziale 50-65 lat sg to
skwery, zielefice, parki (§r. 4,72). Najwazniejszymi obszarami dla mto-
dych o0séb w przedziale wiekowym od 25 do 35 lat sa: mala architektura
oraz lokalne drogi i chodniki ($r. 4,75). Jak wazne sa poszczegdlne ele-
menty, kiedy przyjrzymy si¢ wskazaniom mieszkaicéw ze wzgledu na
dzielnice, w ktérych mieszkaja? Otdz dla wszystkich dzielnic najmniej
istotnym z zaproponowanych zakreséw dzialania samorzadu lokalnego
okazal si¢ ten zwigzany z tworzeniem wiezi lokalnych — $rednie od 3,25
(Stare Miasto) do 3,57 (Wilda i Nowe Miasto). W trzech dzielnicach

(Stare Miasto, Grunwald, Jezyce) najistotniejszym zakresem dziatan,
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ke6rym zajmujg si¢ rady osiedli, jest ,,porzadek i bezpieczeistwo”. Na
Wildzie najwazniejszym obszarem w oczach mieszkancéw tej czesci
miasta jest ,mala architektura” ($r. 4,81), a mieszkaricy Nowego Miasta
wskazywali réwniez na t¢ kategori¢ oraz na lokalne drogi i chodniki

(obie ér. 4,71).

Analiza hierarchii wskazani radnych pokazala, ze nie ma duzych réz-
nic miedzy kobietami a mezczyznami. Najwicksza réznica $rednich
ocen wynosila zaledwie 0,26 i dotyczyla obszaru o$wiaty, ktéry nie-
znacznie wazniejszy jest dla pan radnych ($r. 4,15) niz dla panéw (sr.
3,89). Warto zauwazy¢ takze to, ze najmniej istotnym obszarem dla
radnych pierwszej oraz drugiej czy trzeciej kadencji byty miejsca par-
kingowe. Zreszta w przypadku tego zakresu dzialari rad osiedli mamy
do czynienia z tendencjg wzrostu wagi tego obszaru wraz ze stazem
radnego (1 kadencja — $r. 3,60; 2-3 kadencja — 4,0; 4 i wiccej — 4,22).
Dla radnych z najdtuzszym stazem najmniej istotnym obszarem jest
kultura (§r. 3,73). Najwazniejszym obszarem dzialari dla nich (oraz
radnych pierwszej kadencji) jest mata architektura (kolejno: §r. 4,62
i 4,51). Natomiast dla radnych dzialajacych w radzie osiedla druga lub
trzecig kadencje najistotniejszym obszarem sg lokalne drogi i chodni-
ki ($r. 4,77). U najmlodszych radnych (do 30 lat) mozemy zauwazy¢
najwicksza ze wszystkich grup wiekowych réznice¢ w Srednich ocenach
wagi najwazniejszego i najmniej waznego zakresu dzialan rad osiedli.
Mata architektura wsréd tych radnych uzyskala $rednia na poziomie
4,73, natomiast miejsca parkingowe zaledwie 2,71. Kiedy przyjrzymy
si¢ wskazaniom radnych ze wzgledu na dzielnice, w ktérej mieszkaja, to
zobaczymy, ze radni z Nowego Miasta i Starego Miasta ($r: 4,58 i 4,67)
oraz z Wildy ($r. 4,68) za najistotniejszy obszar dziatalnosci uznaja lo-
kalne drogi i chodniki. Natomiast z Jezyc ($r. 4,50) i Grunwaldu (§r.
4,90) — malg architekture. Warto zauwazy¢, ze w przypadku radnych
z dzielnicy Grunwald na drugim miejscu znalazly si¢ lokalne drogi, ale
takze tworzenie wigzi lokalnych (obie kategorie ze srednimi 4,80), kedry
to obszar nie byt na tak wysokim miejscu w przypadku ocen radnych
z innych dzielnic.
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Dwa najwazniejsze dziatania Rad Osiedli
w ocenie mieszkancow

Najwazniejsze dziatania

Pierwsze zadanie

Drugie zadanie

. O.Sledh W ,O CONIC | icaba wskazar | Licsba wskazar Lacznie
mieszkadcow

Lad przestrzenny, 53 50 103
porzadek
Bezpieczeristwo 48 34 82
Parkingi 36 28 64
Chodniki 24 18 42
Drogi 19 17 36
Spoteczne wigzi,
rozwiazywanie proble- 19 15 34
méw mieszkancéw
Place zabaw, miejsca
dla dzieci 19 15 34
Parki, zieledice, skwery 8 21 29
CZ}fstc?sc., zsypy, kosze 13 13 2%
na $mieci
?P_Oft i rekreacja, boiska, 13 1 2
$ciezki rowerowe
Mala‘ infrastruktura, 16 - 23
fawki
Oswiata 11 8 19
Kultura 10 18
Komunikacja miejska 4 4 8
Oéwietlenie 5 8
Inne 12 7 19
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Po ocenie waznosci poszczegdlnych obszaréw badanych mieszkancéw
poproszono przy pomocy pytania otwartego o wskazanie dwoch naj-
wazniejszych dziatan, ktérymi w pierwszej kolejnosci powinny zajmo-
wac sie rady osiedli. Co ciekawe, w pytaniu otwartym badani oczywi-
$cie wskazywali, w ich ocenie istotne, chodniki (42 taczne wskazania)
i drogi (36 wskazan), lecz zdecydowanie najcz¢éciej zaznaczali odpowie-
dzi, ktdre zaliczono do kategorii tadu przestrzennego i porzadku (103
wskazania, w tym az 53 wskazania jako zadanie pierwszej kolejnosci
i 50 drugiej). W tej kategorii znalazly si¢ takie wskazania badanych, jak
miedzy innymi: dobre zagospodarowanie wolnych terendw; estetyka; tad
przestrzenny; porzqdek i estetyka; wyglad osiedla; przestrzeri osiedla; zago-
spodarowanie przyjazne dla mieszkaricéw. Na drugim miejscu znalazlo si¢
bezpieczenistwo z 82 tacznymi wskazaniami. Widaé zatem wyraznie, iz
mieszkancy oczekujg od rad osiedla, iz te zapewnig porzadek estetyczny
i wizerunkowy okolicy oraz zadbaja, by byla ona bezpieczna. Istotnym
zadaniem dla rad osiedla jest takze kwestia miejsc parkingowych (64
wskazania). Mieszkaricy wymieniaja relatywnie czgsto nie tylko miejsca
dla dzieci czy place zabaw (34 wskazania), ale takze dostrzegajg spo-
feczne funkgje i rol¢ jaka pelni¢ powinny jednostki pomocnicze miasta
Poznania: dzialania spoleczne, budowanie wi¢zi migdzyludzkich i roz-
wigzywanie probleméw mieszkadcow (réwniez 34 Yaczne wskazania).
Na kolejnym miejscu pod wzgledem liczby wskazan znalazly si¢ parki,
zieleice, skwery (29 facznych wskazan). W tym przypadku warto jed-
nak zauwazyd¢, iz jest to bardzo popularna kategoria ,,drugiej kolejnosci”
(az 21 wskazan jako drugie zadanie, a tylko 8 jako pierwsze). Zupelnie
odwrotnie jest w przypadku malej infrastruktury i fawek. Ta kategoria
zdobyta 16 wskazan w ,,pierwszym zadaniu” i 7 w drugim. To sprawilo,
ze nieznacznie wyprzedzily ja kategorie zwigzane z czystoscia (kosze
na $mieci, zsypy) oraz sportem i rekreacja (boiska, Sciezki rowerowe),
ktore zyskaty kolejno 26 i 25 tacznych wskazari mieszkaricéw. Wyni-
ki nieznacznie ponizej 20 odpowiedzi naleza do kategorii: o$wiata (19)
i kultura (18). Dwa zakresy zamykajace otwartg liste¢ najwazniejszych
dzialari to w ocenie badanych: komunikacja miejska i o$wietlenie (po 8
facznych wskazan).
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Raport badawczy

Zachgecajac Panistwa do siegniecia po kompletng analiz¢ wynikéw ba-
daf, prezentuje liste zakreséw badawczych, ktére rozwiniete i opisane sg
w raporcie dostgpnym na stronie internetowej Fundacji ALTUM (www.
fundacja-altum.pl):

4
4
4

Informacje o badanych mieszkarncach
Informacje o badanych radnych osiedlowych
Udzial mieszkaficéw w wyborach do rad osiedli

Ocena dziatan rad osiedli w réznych obszarach — poréwnanie:
mieszkaniec — radny

Ocena pomystéw wzmacniajacych funkcjonowanie rad osiedli —
poréwnanie: mieszkaniec — radny

Zrédha informacji o radach osiedli w Poznaniu
Zrédha informagji o okolicy

Najczestsze zrodia informacji — poréwnanie: styszal — nie styszat
o radach osiedli

Ocena radnych rad osiedli w Poznaniu
Ocena reformy rad osiedli w Poznaniu w opinii radnych

Ocena wspélpracy rad osiedli z wydziatami Urzgdu Miasta Po-
znania i jednostkami organizacyjnymi Miasta

Bariery utrudniajace wspélprace z wydziatami UM Poznania
i jednostkami organizacyjnymi Miasta

Opinie radnych o funkcjonowaniu Wydziatu Wspierania Jedno-
stek Pomocniczych Miasta

Ocena wsp6lpracy rad osiedli z ich otoczeniem
Pomysty radnych na promocje rad osiedli

Najprostszy sposéb kontaktu z radnymi rad osiedli w ocenie
radnych
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Ocena funkcjonowania wybranych aspektéw rad osiedli: wspar-
cie nowych radnych, siedziba, portal

Opinie radnych dotyczace potrzeby zmian: zasad przyznawania
diet, Statutu Osiedla

Opinie radnych o funkcjonowaniu rad osiedli — srodki finansowe
Opinie radnych o funkcjonowaniu rad osiedli — kompetencje

Najwazniejsze obszary dziatan rad osiedli w ocenie radnych
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Jan Zujewicz

Niniejszy rozdzial zawiera zestawienie najciekawszych dziatan (zaréwno
inwestycji, jak i dzialari ,mickkich”) z réznych osiedli. Prosz¢ potrak-
towac t¢ tres¢ jako inspiracje — by¢ moze niektére przedsiewziecia beda
mogly by¢ zastosowane w innych cz¢sciach miasta. Pod koniec opisu
kazdej dobrej praktyki znajduje si¢ kontakt do osoby, ktéra moze opo-
wiedzie¢ wigcej o projekcie.

Ten zestaw ciekawych inwestycji oczywiscie nie zamyka si¢ w dziesieciu
inicjatywach. Ze wzgledu na ograniczenia techniczne musielismy wy-
bra¢ te, ktdre najlepiej oddaja wszechstronng dziatalnos¢ osiedli. War-
to$ciowych inicjatyw jest duzo, duzo wigcej.
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Osiedle Stare Miasto

Stare Koryto Warty

Zrédto: Pracownia Architektoniczna 1050

Budzet: ok. 4 750 000 zk (z tego 150 000 zt z budzetu Osiedla)
Czas realizacji: wrzesieri 2013-pierwsze pétrocze 2016
Jednostka realizujaca: Zarzad Zieleni Miejskiej

Opis: Stare Koryto Warty to miejsce, ktére od czasu zakopania odcinka War-
ty w latach sze$¢dziesigtych pozostawalo niezagospodarowane. Dzigki dziata-
niom Rady Osiedla w tym miejscu powstaje park. Inwestycje podzielono na
cztery etapy. Ze wzgledu na duzy obszar opracowania oraz koniecznos¢ po-
konania wielu procedur, jeden z nich zostal przeznaczony na sprawy formal-
ne i niezbedne uzgodnienia. Fundusze na nowy park pozyskano z konkursu
grantowego — wklad whasny osiedla wynidst 150 000 z}, prywatny inwestor
dotozyt 170 000 z}, a dofinansowanie z budzetu miasta uzyskano w wysoko-
$ci 200 000 zt. Nastgpnie Rada Miasta Poznania przeznaczyla na tworzenie
parku 1 000 000 zt (na 2014 rok) oraz 3 000 000 z} (na 2015 rok).

Osoba do kontaktu: Jan Zujewicz (782 685 090, jan@zujewicz.pl)
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Osiedle Zegrze

Pierwsza inicjatywa uchwatodawcza Osiedla
|

Zrédto: Rada Osiedla Zegrze

Budzet: 0 z}
Czas realizacji: rok (wrzesien 2011-wrzesien 2012)
Jednostka realizujaca: Rada Osiedla samodzielnie

Opis: Inicjatywa Osiedla Zegrze wynikata z prostej potrzeby, wielokrotnie
sygnalizowanej przez mieszkaricéw. Przecinajaca osiedle Stare Zegrze ulica
po pierwsze nie posiadata nazwy, a po drugie byla cz¢sto blednie i potocznie
nazywana Golezycka (w rzeczywistosci ulica o tej nazwie znajduje si¢ blizej
Starofgki). Brak nazewnictwa na mapach i bledne postugiwanie si¢ nazwg
yulica Golezycka” w praktyce utrudnialo przejazd przez osiedle i lokalizacje
obiektéw znajdujacych si¢ przy tej ulicy. Nadanie nowej nazwy odbylo si¢
przy pelnej wspétpracy z mieszkaricami. Mogli oni nadsyta¢ swoje propo-
zycje, ktore nastepnie opiniowat zespél, w sklad ktorego wchodzili migdzy
innymi historyk dr Marek Rezler oraz miejscy radni: Mariusz Wisniewski
oraz Juliusz Kubel. Zaréwno eksperci, jak i osiedlowi radni wspélnie uznali,
ze najbardziej odpowiednia nazwa bedzie ,ulica Redarowska”. Kolejny etap
dzialari obejmowal podjecie stosownej uchwaty przez Rade Osiedla Zegrze
oraz uruchomienie procedury inicjatywy uchwalodawczej na forum Rady
Miasta Poznania. Okazalo si¢ to wbrew pozorom trudnym zadaniem, po-
niewaz nikt wezesniej nie wykorzystal tej procedury i trzeba bylo tworzy¢
wszystko od podstaw. Ostatecznie caly proces trwat az rok i zakoniczyl si¢ po-
my$lnie 21 wrzesnia 2012 roku, kiedy to Zarzad Drég Miejskich zamontowat
tablice z nazwa ulicy.

Osoba do kontaktu: Szymon Ossowski (607 553 403, szossowski@gmail.com)
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Osiedle Swierczewo

Osiedlowe konsultacje budzetowe
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Zrédto: Rada Osiedla Swierczewo

Budzet: 0 zt
Czas realizacji: maj-czerwiec kazdego roku
Jednostka realizujaca: Rada Osiedla samodzielnie

Opis: Dzialanie Osiedla Swierczewo to niemal wzorcowy przykltad zasto-
sowania osiedlowych konsultacji budzetowych. Kazdy mieszkaniec co roku
na przelomie maja i czerwca ma mozliwo$¢ zgloszenia swoich propozycji
budzetowych. Nastepnie, za pomoca ankiety dostgpnej na stronie interneto-
wej, mieszkaicy moga zaglosowaé na konkretne pomysty (rokrocznie glosu-
je ok. 200 os6b). Przy okazji Rada Osiedla bada opinie wéréd mieszkancéw
na temat podejmowanych przez siebie dzialan. Bardzo waznym elementem
osiedlowego budzetu obywatelskiego jest publikacja wynikéw i udostepnie-
nie informacji dotyczacej tego, ktdre projekty zostaly wprowadzone do planu
wydatkéw osiedla i dlaczego.

Osoba do kontaktu: Tomasz Wierzbicki (695 306 977, tomek.wierzbicki@
gmail.com)
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Osiedle Sw. tazarz

Rewitalizacja Parku Kasprowicza

Fot. Janusz Ludwiczak/www.lazarz.pl.

Budzet: 634 041 z} (z tego 434 041 zk ze srodkéw osiedla)
Czas realizacji: pazdziernik 2012-2015
Jednostka realizujaca: Zarzad Zieleni Miejskiej

Opis: Rewitalizacja parku im. Kasprowicza to dobry przyklad tego, jak moz-
na efektywnie podzieli¢ inwestycje na etapy. Osiedla Sw. Lazarz nie staé na
przebudowe calego parku w jednym roku, w zwiazku czym co roku realizo-
wany jest inny zakres prac. W pierwszym etapie (pazdziernik-grudzien 2012)
wybudowano plac zabaw dla mlodszych dzieci. Koszty w wysokosci 104 000
7} pokrylo wytacznie Osiedle Sw. Lazarz. W nastepnym roku (wrzesier 2013)
rozbudowano go za kwote 41 541 zt o dodatkowe urzadzenia. W ramach
nastgpnego etapu (czerwiec 2014) tuz obok wybudowano plac zabaw dla
starszych dzieci, przeznaczajac na to zadanie 108 500 zt. Ostatnim etapem
rewitalizacji bedzie wybudowanie w lipcu 2015 roku integracyjnego placu
zabaw dla dzieci niepelnosprawnych. Ponadto zostang wyremontowane alej-
ki prowadzace do placu zabaw. Na zadania realizowane w 2015 r. Osiedle
Sw. Lazarz przeznaczylo kwote 180 000 zk, a dodatkowe 200 000 zt udato sie
pozyska¢ z konkursu grantowego.

Osoba do kontaktu: Filip Olszak (605 263 140, filip.olszak@op.pl)
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Osiedle Stary Grunwald

Nowy skwer im. prof. Janusza Ziotkowskiego

Fot. Rada Osiedla Stary Grunwald

Budzet: 561 600 zt
Czas realizacji: luty 2012-maj 2015
Jednostka realizujaca: Zarzad Zieleni Miejskiej

Opis: Rewitalizacja skweru im. prof. Janusza Ziétkowskiego to dobry przy-
kfad etapowania inwestycji (roztozenie na trzy lata) i montazu finansowego
polegajacego na pozyskaniu funduszy spoza srodkéw osiedlowych. Najlep-
szym zobrazowaniem tego osiagniccia jest zestawienie kosztow inwestycji (ok.
560 000 z}) i wysokosci rocznego planu wydatkéw osiedla (ok. 80 000 z1). Ra-
dzie Osiedla udalo si¢ jednak pokona¢ t¢ przeszkode przez pozyskanie w roku
2015 grantu (145 200 z}) oraz dodatkowych $rodkéw z budzetu miasta i z in-
nych instytucji publicznych (383 800 z}). Kluczem do sukcesu bylo przede
wszystkim skuteczne przekonywanie i pozyskiwanie sojusznikéw. Ze swoich
srodkéw osiedle wygospodarowalo zaledwie 32 600 zt (udziat w grancie i koszt
projektu technicznego). Dodatkowo rodzina prof. Ziétkowskiego wspélnie
z Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza ufundowata projekt i wykonanie
obelisku poswicconego pamieci profesora. Po raz pierwszy projekt nowego
skweru zostal przedstawiony Radzie Osiedla w lutym 2012 roku. Zgodnie
z planem prace zakoriczyly si¢ w maju 2015 roku.

Osoba do kontaktu: Grzegorz Steczkowski (601 436 350, grzegorz@stecz-
kowski.pl)
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Osiedle Pigtkowo

Budowa kompleksu sportowego

Fot. www.facebook.com/RadaQOsiedlaPiatkowo

Budzet: 540 000 zt (tylko boisko do pitki noznej)
Czas realizacji: 2013-2015
Jednostka realizujaca: Wydzial Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta

Opis: Boisko o wymiarach 60 na 30 metréw ma sztuczna nawierzchnig. Po-
wstalo na dzialce, ktdrg jednostce pomocniczej przekazato Miasto. Boisko do
pitki noznej to jeden z elementéw wigkszego kompleksu sportowego, ktdry
ma tutaj powsta¢. Planowana jest takze sifownia zewnetrzna, miejsce do gry
w koszykéwke, plac zabaw dla dzieci i gérka saneczkowa. Boisko jest udostep-
niane mieszkaficom nieodptatnie, szczegdlny nacisk jest potozony na korzy-
stanie z niego przez dzieci z piatkowskich szkét. Wyjatkowo, w okreslonych
godzinach (szczegdlnie wieczorem), boisko jest wynajmowane, w celu pokry-
cia kosztoéw jego funkcjonowania.

Osoba do kontaktu: Krystyna Kaczmarek, byla przewodniczaca Zarzadu
Osiedla Piatkowo (793 766 807, kaczmarekkrystyna@poczta.onet.pl)
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Osiedle Podolany

Park Edukacji Ekologicznej

Fot. Rada Osiedla Podolany/www.ropodolany.pl

Budzet: 272 200 zI, w tym z osiedla 178 500 zt (2012 r.: 15’500 zt, 2013 r.:
73 000 zt, 2014 r.: 90 000 z}) oraz dofinansowanie z WFOSIGW 93 700 zt
(2013 r.: 38 000 zl, 2014 r.: 55 700 z})

Czas realizacji: 2012-2015
Jednostka realizujaca: Zarzad Zieleni Miejskiej

Opis: Pierwszym dziataniem Rady Osiedla byto doprowadzenie do przeka-
zania obszaru w zarzad Zarzadowi Zieleni Miejskiej i uporzadkowania spraw
wiasno$ciowych gruntu. Drugi etap polegal na znalezieniu pomystu na ten
teren. Ze wzgledu na bliskos¢ podolaniskiej szkoly i przedszkola oraz niety-
powy charakter miejsca (zbiornik w ksztalcie perty wéréd gléwnych ulic osie-
dla, stanowiacy swoista enklawe dla kaczek, zab i nietoperzy) Rada Osiedla
postawita na pomyst Parku Edukacji Ekologicznej. Nie bez znaczenia byla
réwniez mozliwo$¢ dofinansowania pomystu z dotacji Wojewddzkiego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry wspiera edukacje
ckologiczna. W trzecim etapie przygotowany zostal profesjonalny projekt
zagospodarowania terenu, co sfinansowano z funduszy osiedla. Kolejne lata
to dwukrotne zdobycie dofinansowania z WFOSIGW oraz etapowanie prac
w miarg posiadanych §rodkéw finansowych. Rok 2015 przyniesie zakoriczenie
inwestycji, uwiericzone nasadzeniami kompensacyjnymi. W ten oto sposéb
dzigki cigzkiej pracy nad poszukiwaniem dodatkowych Zrédel finansowania
marzenie kilku pasjonatéw stalo si¢ rzeczywistoscia.

Osoby do kontaktu: Grazyna Dudziriska i Elzbieta Sobkowiak (biuro@ro-
podolany.pl)
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Osiedle Chartowo

Kursy z podstawowej obstugi komputera I Internetu
dla senioréw Osiedla

Budzet: 7 240 zt

Czas realizacji: jeden miesiac (marzec lub kwiecieri na wiosng albo w paz-
dzierniku-listopadzie na jesieri)

Jednostka realizujaca: Wydzial Zdrowia i Spraw Spolecznych

Opis: Kursy komputerowe dla senioréw na Chartowie to juz tradycja.
We wszystkich dotychczasowych edycjach, organizowanych od 2012 roku,
wzigto udzial ponad 300 uczestnikéw, a chetnych weiaz jest wielu. Osiedle
Chartowo co roku zamieszcza w swoim planie wydatkéw zadanie: ,,Organi-
zacja kurséw komputerowych dla senioréw Chartowa”. Nastgpnie Wydziat
Zdrowia i Spraw Spolecznych oglasza konkurs w trybie tak zwanych ,,matych
grantéw”. Po rozstrzygnieciu Wydzial podpisuje umowe na realizacje¢ zadania
z organizacja, ktéra konkurs wygrata. Od tego momentu to ona zajmuje si¢
obstuga organizacyjna, administracyjna i finansowa kurséw.

Kursy obstugi komputera i Internetu na Chartowie odbywaja si¢ w nieodptatnie
udostepnianych przez szkole salach komputerowych. Zajecia sa przeznaczone
dla 0s6b, ktére ukoriczyty 50 lat. Dodatkowym warunkiem jest to, ze uczestnicy
moga bra¢ udziat w kursie tylko raz. Chodzi o to, zeby jedna osoba nie uczest-
niczyta w kilku edycjach kurséw, poniewaz odbiera miejsce innym chetnym.
O zapisie decyduje kolejno$¢ zgloszenia. Jezeli jest duzo chetnych, tworzona jest
lista rezerwowa, ktéra stuzy do zapiséw na kursy w kolejnych edycjach.

Osoba do kontaktu: Wojciech Chudy (505 945 259, wojciechchudy@gazeta.pl)
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Osiedle Strzeszyn

Remont ul. Krajeneckiej

Rada Osiedla Strzeszyn/www.rostrzeszyn.pl

Budzet: 142 929,63 zt
Czas realizacji: sierpiefi-wrzesieri 2013
Jednostka realizujaca: Zarzad Drég Miejskich

Opis: Ulica Krajenecka to droga lokalna, ale ma kluczowe znaczenie dla
mieszkaricow, gdyz taczy wszystkie drogi wewnetrzne Starego Strzeszyna. Co
wigcej, jest to dluga ulica, ktéra zawiera rowniez fragment nieutwardzonej
jezdni jako przedluzenie ul. Wankowicza, po drugiej stronie ul. Biskupin-
skiej. Remont objat nieutwardzony odcinek ul. Krajeneckiej od ul. Biskupini-
skiej do Suwalskiej. Inwestycje zrealizowano ze $rodkéw celowych z ZDM.
Na tym odcinku drogi nie ma kanalizacji burzowej, wiec wybrano optymal-
ne i dobrze sprawdzajace si¢ rozwiazanie - wykonano nawierzchnig z kostki
brukowej przepuszczalnej. Zadanie zostato wykonane w calosci przez Zarzad
Drég Miejskich.

Osoba do kontaktu: Arleta Matuszewska (783 994 117, arleta@data.pl)
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Osiedle Rataje

RowelOVE Rataje — trakt pieszo-rowerowy tgczgcy Rataje-
Park w Poznaniu z Maltg i Wartg oraz ulicg Jana Pawta Il
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....... granica Ratale - Parku
istrinjace alejki
planowane slejki

Zrédlo: Rada Osiedla Rataje

Budzet: 2 531 640,25 PLN
Czas realizacji: koniec roku 2013- .
Jednostka realizujaca: Poznariskie Inwestycje Miejskie Sp z o.o.

Opis: Inwestycja zwigzana z Parkiem Rataje to kolejne dzialanie, ktére jest
mozliwe tylko dzigki szczegbtowemu podzieleniu go na etapy. Etapy B, C, D
i H zostaly juz wykonane. Etapy A, E, F i G pozostaly do wykonania zgod-
nie z obowiazujacymi planami miejscowymi. W ramach tej czg¢sci inwestycji
planowana jest budowa jednej nitki pieszej lub rowerowej utwardzonej kostka
bezstykowa lub asfaltem. Wzdtuz traktu maja stana¢ latarnie, fawki z opar-
ciem, kosze na $mieci, drzewa i krzewy. Etapy I, ] i K to kontynuacja poprzed-
nich przedsigwzig¢. W ramach etapu L ma nastapi¢ przebudowa istniejacego
chodnika do standardu wydzielonej alei pieszej i $ciezki rowerowej, z fawka-
mi, koszami na $mieci oraz umiejscowionymi wzdtuz drzewami i krzewami.
Realizacja traktéw pieszo-rowerowych bedzie miata niebagatelny wplyw
na zycie na Ratajach. Ulatwi komunikacj¢ mieszkaicéw na linii péinoc-
-poludnie, a takze w kierunku centrum. Dzigki zamontowaniu o$wietlenia
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zwigkszy si¢ bezpieczeristwo. Inicjatorzy projektu zakladaja réwniez, ze po-
moze on w integracji nowopowstajacych blokéw deweloperskich w okolicy
Polanki z dawniejszymi ratajskimi osiedlami. Nalezy tez wspomnie¢, ze pro-
jekt jest zlokalizowany na terenie Rataje-Parku w Poznaniu, ktéry nie moze
doczekad sie realizacji juz od 1966 roku.

Osoba do kontaktu: Adam Pawlik (502 332 190, adam-pawlik@02.pl)



IX. AKTY PRAWNE REGULUJACE
DZIAL ALNOSC OSIEDLI

System jednostek pomocniczych w Poznaniu opiera si¢ na kilkunastu
aktach prawnych. Sg to zaréwno przepisy powszechnie obowiazujace,
jak i lokalne. Oto najwazniejsze z nich:

» Ustawa z dn. 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jed-
nolity Dz. U. 2013, poz. 594, z pézniejszymi zmianami),

»  Statut Miasta Poznania - Uchwata Nr LXXX/1202/V/2010 Rady
Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 r.

b Statuty poszczegdlnych Osiedli,

» Zarzadzenie Nr 26/2011/K Prezydenta Miasta Poznania z 9 czerw-
ca 2011 r. w sprawie wspotdziatania wydzialéw Urzedu Miasta
Poznania i kierownikéw jednostek organizacyjnych Miasta z jed-
nostkami pomocniczymi miasta — osiedlami,

Akty prawne regulujace finanse osiedli:

» Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(g. Dz.U. 2013, poz. 885, z pdzniejszymi zmianami),

» Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(g. Dz. U. 2013, poz. 907, z pézniejszymi zmianami),
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Uchwala Nr LXXIX/1182/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia
12 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegdétowych zasad nalicza-
nia $rodkéw budzetowych na realizacje zadan przez jednostki
pomocnicze Miasta — osiedla oraz szczegétowych uprawnieri do
prowadzenia gospodarki finansowej przez osiedla,

Zarzadzenie Nr 413/2013/P Prezydenta Miasta Poznania
z 13 czerwca 2013 r. w sprawie trybu i zasad planowania zadan,
monitorowania realizacji zadan i sprawozdawczosci z ich wyko-
nania przez jednostki pomocnicze Miasta — osiedla,

Uchwata Nr LXXIX/1181/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia
12 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad przyznawania diet i zwro-
tu kosztéw podrézy stuzbowej dla cztonkéw organéw jednostek
pomocniczych — osiedli,

Zarzadzenie Nr 412/2013/P Prezydenta Miasta Poznania z 7 czerw-
ca 2013 r. w sprawie organizacji konkursu na dofinansowanie
zadan inwestycyjnych jednostek pomocniczych Miasta — osiedli,

Zarzadzenie Nr 377/2012/P Prezydenta Miasta Poznania z 6 czerw-
ca 2012 r. w sprawie procedur ustalania srodkéw, planowania,
realizacji i kontroli w zakresie zadan powierzonych osiedlom.



X. PRZYDATNE KONTAKTY

Urzad Miasta Poznania

Urzad Miasta Poznania jest czynny w nast¢pujacych godzinach:
» w poniedziatki od godz. 7.30 do godz. 17.00
» we wtorki, §rody, czwartki i piatki od godz. 7.30 do godz. 15.30

Adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej Urz¢du Miasta Poznania:
esp@um.poznan.pl

Biuro Informagji Teleinformatycznej
Numer call center 061 646-33-44

Dyzury thlumacza jezyka migowego
w poniedziatki, w godz. 15.00-17.00
Urzad Miasta Poznania, ul. Libelta 16/20, punkt informacyjny

Skarbnik Miasta

Barbara Sajnaj

I pictro, sekretariat pok. 123, tel. 61 878-54-43, fax 61 87-85-570,
kom. 603 608 285

email: sekretariat_b.sajnaj@um.poznan.pl
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Sekretarz Miasta

Stanistaw Tamm

I pictro, sekretariat pok. 127, tel. 61 878 53 26, fax 61 878-54-31, kom.
603 608 296

email: sekretariat_s.tamm@um.poznan.pl

Biura | Wydziaty Urzedu Miasta Poznania

Dyrektorzy wydziatéw przyjmuja osoby zainteresowane, w tym w spra-
wach skarg i wnioskéw, w kazdy poniedziatek — w godz. 11:00-17:00

Wydzial Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta
ul. Libelta 16/20, 61-706 Poznan

Dyrektor Arkadiusz Bujak

I pictro, sekretariat pok. 108a, tel. 61 87 84 138

email: wjpm@um.poznan.pl

» Oddzial Grunwald
ul. Matejki 50
Kierownik Elzbieta Pilarczyk-Motak
tel. 61 878 4753

»  Oddziat Jezyce
ul. Stowackiego 22
Kierownik Andrzej Pytko
tel. 61 878 4625

» Oddzial Nowe Miasto
os. Bohateréw 11 Wojny Swiatowej 36a
Kierownik Danuta Yabuzifiska

tel. 61 878 5059

» Oddzial Stare Miasto
ul. Gronowa 20

Kierownik Krzysztof Drost
tel. 61 878 4127

» Oddzial Wilda
ul. Czarnieckiego 5
Kierownik Iwona Nowak

tel. 61 878 5880
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» Oddziat Organizacji
ul. Libelta 16/20

Kierownik Elzbieta Sparazyriska
tel. 61 878 4168

Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli

ul. Libelta 16/20, 61-706 PoznatA

Dyrektor Ryszard Zukowski

III pigtro pok. 340, tel.: 61 878 5674, fax: 61 878 5659

awk@um.poznan.pl

Biuro Koordynacji Projektéw i Rewitalizacji Miasta
pl. Kolegiacki 17, 61-841 Poznan

Dyrektor Piotr Wisniewski — Pelnomocnik Prezydenta
ds. Funduszy Europejskich

pok. 409, tel. 61 878 5010, fax 61 878 5015
kp@um.poznan.pl

Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkéw

pl. Kolegiacki 17, 61-841 Poznan

Dyrektor Joanna Bielawska-Palczyriska

III pictro pok. 359, tel. 61 878 5452, fax 61 878 5451

mkz@um.poznan.pl

Biuro Miejskiego Rzecznika Konsumentéw

ul. Libelta 16/20, 61-706 Poznan

Miejski Rzecznik Konsumentéw dr Marek Janczyk
II1 pietro, pok. 327, tel. 61 878 5870, fax 61 878 5915
mrzk@um.poznan.pl

www.poznan.pl/konsument

Biuro Nadzoru Whascicielskiego

ul. Gronowa 20, 61-655 Poznan

Dyrektor Beata Kocigcka

III pigtro, sekretariat pok. 309, tel. 61 878 4553, fax. 61 878 4583

nw@um.poznan.pl
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Biuro Obstugi Inwestoréw

pl. Kolegiacki 17, 61-841 Poznani

Dyrektor Marcin Przylebski

II pietro, sekretariat pok. 247, telefon 61 878 5428, fax 61 878 5500
inwestor@um.poznan.pl

www.poznan.pl/mim/public/inwestycje/

Biuro Rady Miasta

pl. Kolegiacki 17, 61-841 Poznan

Dyrektor Marek Kalemba

I pictro, pok. 110, tel. 61 878 5308, 61 878 5312; fax: 61 878 5339
pok. radnych: nr 2, tel. 61 878 5671, 61 878 5672, 61 878 5333,
fax 61 878 5673

rm@um.poznan.pl

Gabinet Prezydenta

pl. Kolegiacki 17, 61-841 Poznan

Dyrektor Andrzej Biatas

II pietro, sekretariat pok. 208, tel. 61 878 5293, fax 61 878 4971
pd@um.poznan.pl

Urzad Stanu Cywilnego

ul. Libelta 16/20, 61-706 Poznan

Kierownik Urze¢du Stanu Cywilnego Mariusz Kope¢

I pigtro, pok. 125, sekretariat pok. 124, inf. tel. 61 646 3344,
fax 61 878 4336

sc@um.poznan.pl

Wydzial Budzetu i Analiz

pl. Kolegiacki 17, 61-841 Poznan

Dyrektor Piotr Husejko

II pietro, pok. 222, sekretariat pok. 224, tel. 61 878 5476
ba@um.poznan.pl

Wydzial Dzialalnosci Gospodarczej i Rolnictwa
ul. Matejki 50, 60-770 Poznan
Dyrektor Joanna Jajus
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centrala 646 3344, sekretariat pok.102, fax 61 878 4784

*Inf. wydzialu 61 878 4956

*Inf. nt. dzialalnosci gospodarczej 61 878 49 42, 61 878 47 71
*Inf. o przedsiebiorcach 61 878 49 44, 646 33 44
dgr@um.poznan.pl

www.poznan.pl/firma

Wydzial Finansowy

pl. Kolegiacki 17, 61-841 Poznan

Dyrektor Hanna Koszczyriska-Karas

IT pigtro, sekretariat pok. 231, inf. tel. 61 646 3344

fn@um.poznan.pl

Wydzial Gospodarki Komunalnej i Lokalowej

ul. 3 Maja 46, 61-728 Poznan

Dyrektor Bozena Przewozna

IT pietro, sekretariat pok. 213, tel. 61 878 5541, 61 878 5864
gk@um.poznan.pl

Wydzial Gospodarki Nieruchomos$ciami

ul. Gronowa 20, 61-655 Poznan

Dyrektor Bartosz Guss

IV pigtro, sekretariat pok. 413, tel. 61 878 4520; fax 61 878 4525
Uwaga: Oddzial Aktualizacji Oplat Uzytkownia Wieczystego

i Trwalego Zarzadu — tel. 61 827 1679, 61 827 1514, 61 827 1646,
61 827 1771, 61 827 1724 lub 61 827 1577

gn@um.poznan.pl

Wydzial Informatyki

pl. Kolegiacki 17, 61-841 Poznan
Dyrektor Andrzej Piechowiak

IV pietro, pok. 435, tel. 61 878 5253

in@um.poznan.pl

Wydzial Komunikacji
ul. Gronowa 22a, 61-655 Poznan
Dyrektor Bartosz Pelczarski
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inf. tel. 61 646 3344

km@um.poznan.pl

Wydzial Kultury

pl. Kolegiacki 17, 61-841 Poznani

Dyrektor Justyna Makowska

II pietro pok. 257, tel. 61 878 5455, fax 61 878 5849
kl@um.poznan.pl

Wydziat Ochrony Srodowiska
ul. Gronowa 22A, 61-655 Poznan
Dyrektor Leszek Kurek

tel. 61 878 4053; fax 61 878 4055

wos@um.poznan.pl

Wydzial Organizacyjny

pl. Kolegiacki 17, 61-841 Poznan

Dyrektor Jedrzej Solarski

I pietro, pok. 130, sekretariat pok. 129, tel. 61 878 5329,
fax 61 878 5330

or@um.poznan.pl

Wydzial O$wiaty

ul. Libelta 16/20, 61-706 Poznan

Dyrektor Przemystaw Foligowski

sekretariat: tel. 61 878 42006, fax 61 878 4202

ow@um.poznan.pl

Wydzial Rozwoju Miasta
pl. Kolegiacki 17, 61-841 Poznan
Dyrektor Iwona Matuszczak-Szulc

II pietro, sekretariat pok. 266, tel. 61 878 5695, fax 61 878 5458

rom@um.poznan.pl

Wydziat Sportu
pl. Kolegiacki 17, 61-841 Poznan
Dyrektor Ewa Bak
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I pietro, pok. 165, sekretariat pok. 167, tel. 61 878 5351,
tel./fax 61 878 4980
sp@um.poznan.pl

Wydzial Spraw Obywatelskich

ul. Libelta 16/20, 61-706 Poznan

Dyrektor Katarzyna Wilk

parter, wejscie przez sekretariat z hali obstugowej INFORMACJE,
call center tel. 61 646 3344; fax 61 878 4411

SO@um.poznan.pl

Wydziat Transportu i Zieleni
ul. 3 Maja 46, 61-728 Poznan
Dyrektor Pawet Sledziejowski

tel. 61 878 5867, fax 61 878 4350

tz@um.poznan.pl

Wydzial Urbanistyki i Architektury

pl. Kolegiacki 17, 61-841 Poznan

Dyrektor Andrzej Nowak

III pigtro, sekretariat pok. 337, tel. 61 878 5524 fax 61 878 5528
inf. tel. o prowadzonych sprawach: 61 878 5395; 61 878 5396;
61 878 5461; 61 87854 63 i 61 878 5532

ua@um.poznan.pl

Wydzial Zaméwien i Obstugi Urzedu

pl. Kolegiacki 17, 61-841 Poznan

Dyrektor Wojciech Czyzewski

parter, pokdj 31, tel. 61 878 5231, fax. 61 878 5215
zou@um.poznan.pl

Wydzial Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczeristwa
ul. Libelta 16/20, 61-706 Poznan

Dyrektor Hieronim Weclewski

pok. 308, tel. 61 878 5027, fax 61 878 5035
wzkb@um.poznan.pl
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Wydziat Zdrowia i Spraw Spolecznych

ul. 3 Maja 46, 61-728 Poznan

Dyrektor Anna Kuca-Szpytko

111 pigtro, sekretariat pok. 313, tel. 61 878 5429

wziss@um.poznan.pl

Instytucje Kultury

Biblioteka Raczynskich

pl. Wolnosci 19, 61-739 Poznan
Dyrektor Anna Gruszecka,

tel. 61 852 9868
sekretariat@bracz.edu.pl
www.bracz.edu.pl/

Centrum Kultury Zamek

ul. Swiety Marcin 80/82, 61-809 Poznan
Dyrektor Anna Hryniewiecka

tel. 61 646 5276
sekretariat@zamek.poznan.pl
www.zamek.poznan.pl

Centrum Sztuki Dziecka w Poznaniu
ul. Swiqty Marcin 80/82, 61-809 Poznan
Dyrektor Jerzy Moszkowicz

tel. 61 646 4470

sekretariat@csdpoznan.pl

Centrum Turystyki Kulturowej TRAKT
ul. Gdanska 2, 61-123 Poznan

Dyrektor Robert Mirzyniski

tel. 61 647 76006, fax 61 647 7638

centrum@trakt.poznan.pl

Dom Kultury ,,Stokrotka”
ul. Cyniowa 11, 60-175 Poznan
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Dyrektor Barbara Glapka
tel. 61 867 1919
dkstokrotka@tlen.pl

Estrada Poznanska

ul. Masztalarska 8, 61-767 Poznan
Dyrektor Tomasz Karczewski

tel. 61 852 8833
sekretariat@estrada.poznan.pl
www.estrada.poznan.pl

Galeria Miejska ARSENAL
Stary Rynek 6, 61-772 Poznan
Dyrektor Piotr Bernatowicz
tel. 61 852 9501
arsenal@arsenal.art.pl
www.arsenal.art.pl

Muzeum Archeologiczne w Poznaniu

ul. Wodna 27, 61-781 Poznan

Dyrektor Marzena Szmyt

tel. 61 852 8251, 61 852 6430, fax 61 852 5306
muzarp@man.poznan.pl
www.muzarp.poznan.pl

Poznasiski Chér Chlopiecy

ul. Cegielskiego 1, 61-862 Poznan
Dyrektor Jacek Sykulski

tel. 61 853 4001

info@pchch.pl

Teatr Animacji

al. Niepodleglosci 14, 61-713 Poznan
Dyrektor Marek Waszkiel

tel. 61 853 7220, fax 61 853 6402

sekretariat@teatranimacji.pl

185
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Teatr Muzyczny

ul. Nieztomnych 1le, 61-894 Poznan
Dyrektor Przemystaw Kieliszewski
tel. 61 852 3267

sekretariat@teatr-muzyczny.poznan.pl

Teatr Osmego Dnia

ul. Ratajczaka 44, 61-728 Poznan
Dyrektor Malgorzata Grupiriska-Bis
tel. 61 855 2086

teatr@osmego.art.pl

Teatr Polski

ul. 27 Grudnia 8/10, 61-737 Poznan
Dyrektor Pawel Szkotak

tel. 61 852 5628
teatr.polski@teatr-polski.pl

Wielkopolskie Muzeum Niepodleglosci
Stary Rynek 3, 61-777 Poznan, (Odwach)
Dyrektor Lech Dymarski

tel. 61 851 7288

sekretariat@muzeumniepodleglosci.poznan.pl

Wydawnictwo Miejskie Posnania
ul. F. Ratajczaka 44, 61-728 Poznan
Dyrektor Katarzyna Kamiriska

tel. 61 851 8601
wm@wm.poznan.pl
www.wm.poznan.pl

Jednostka budzetowa porzadku publicznego
| bezpieczenstwa

Straz Miejska Miasta Poznania
pl. Kolegiacki 17, 61-841 Poznari; budynek C, I pigtro, pok. 105,
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Komendant Waldemar Matuszewski

tel. 61 878 5587 w dni robocze od 7.30 do 15.30; fax. 61 852 4151;
calodobowy telefon zgloszeniowy — 986

godziny urzedowania: Komenda — pn.-pt. 7.30-15.30;

Oficer Dyzurny — calodobowo

sm@um.poznan.pl

www.sm.poznan.pl

Jednostki administracji zespolonej

Komenda Miejska Panistwowej Strazy Pozarnej

ul. Bobrzaniska 6a, 61-248 Poznan

Miejski Komendant PSP w Poznaniu mt. bryg. dr inz. Witold Rewers
tel. 61 22 20300 fax. 61 22 20301

strazpozarna@kmpsp.poznan.pl

www.kmpsp.poznan.pl

Komenda Miejska Policji

ul. A. Szylinga 2, 60-787 Poznari

Komendant Miejski Policji w Poznaniu mt. insp. Roman Kuster
tel. 61 841 5613

www.poznan.policja.gov.pl

Panistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny

ul. Sieroca 10, 61-771 Poznan

Dyrektor Witold Draber

tel. 61 856 2851 cen. 61 856 2850, faks 61 853 1849,
tel. alarmowy (calodobowy): 609 794 670
psse.poznan@pis.gov.pl

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
pl. Kolegiacki 17, pok. 504, 61-841 Poznan
Inspektor Pawel Krzysztof Lukaszewski

tel. 61 878-55-95

pinb@pinb.poznan.pl

www.pinb.poznan.pl
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Jednostki budzetowe planowania przestrzennego,
gospodarki nieruchomosciami i gospodarki komunalne

Miejska Pracownia Urbanistyczna
ul. Prusa 3, 60-819 Poznan
Dyrektor Elzbieta Janus

tel. 61 845 5000, fax 61 845 5010
mpu@poznan.mpu.pl

www.mpu.pl

Ogréd Zoologiczny

ul. Browarna 25, 61-063 Poznan

Dyrektor Aleksander Niweliriski

tel. 61 870 9502, 61 876 8209, 61 876 8225, fax 61 877 3533
sekretariat@zoo.poznan.pl

www.zoo.poznan.pl

Palmiarnia Poznanska

ul. Matejki 18, 60-767 Poznan
p.o. Dyrektora Marek Krzyzaniak
tel. 61 865 8907
sekretariat@palmiarnia.poznan.pl
www.palmiarnia.poznan.pl

Uslugi Komunalne

ul. Stowackiego 43, 60-521 Poznan
Dyrektor Maciej Diwig

tel. 61 846 2900, fax 61 846 2911
sekretariat@uslugikomunalne.com.pl

Zarzad Drég Miejskich

ul. Wilczak 16, 61-623 Poznan
Dyrektor Katarzyna Bolimowska
tel. 61 647 7200, fax 61 820 1709
zdm@zdm.poznan.pl

www.zdm.poznan.pl
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Zarzad Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ
ul. Gronowa 20, 61-655 Poznan

Dyrektor Andrzej Krygier

inf. tel. 61 827 1500

www.geopoz.pl

Zarzad Transportu Miejskiego
ul. Matejki 59, 60-770 Poznari
Dyrektor Bogustaw Bajoriski

tel. 61 834 6146, fax 61 834 6147
ztm@ztm.poznan.pl
www.ztm.poznan.pl

Zarzad Zieleni Miejskiej

ul. Strzegomska 3, 60-194 Poznan
Dyrektor Tomasz Lisiecki

tel. 61 861 4596, 61 868 8767
kancelaria@zzmpoznan.pl
www.zzmpoznan.pl

Jednostki budzetowe pomocy spoteczne)
— centra pomocy rodzinie

Centrum Inicjatyw Senioralnych
ul. Mickiewicza 9A 60-833 Poznar
Dyrektor Wojciech Bauer

tel. 61 842 3509, tel./fax 61 847 2111
centrum@centrumis.pl
www.centrumis.pl

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
ul. Czesnikowska 18, 60-330 Poznan
Dyrektor Wiodzimierz Kalek

tel. 61 860 9900, fax 61 860 9928
mopr@mopr.poznan.pl
www.mopr.poznan.pl
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Poznanskie Centrum Swiadczen

ul. Wszystkich Swietych 1, 61-843 Poznari
Dyrektor Magdalena Pietrusik-Adamska
tel. 61 646 3344, fax 61 878 4811
swiadczenia@pcs-poznan.pl
www.pcs-poznan.pl

Zaktady budzetowe gospodarki komunalneg

Zaklad Laséw Poznanskich
ul. Ku Debinie 2, 61-492 Poznani

Dyrektor Mieczystaw Broriski
tel. 61 877 4515

Zaklad Robét Drogowych

ul. Gdyniska 46/50, 61-016 Poznan
Dyrektor Krzysztof Bakowski

tel. 61 878 0510

Zaktady budzetowe kultury fizycznej

Plywalnia Miejska Atlantis

os. Stefana Batorego 101, 60-687 Poznan
Dyrektor Marcin Stroemich

tel. 61 827 6071

Poznanskie Osrodki Sportu i Rekreacji
ul. Chwiatkowskiego 34 a, 61-553 Poznan
Dyrektor Zbigniew Madoniski
tel. 61 835 7900, 61 833 4651
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Prezydent Miasta Poznania

Prezydent Miasta

Prezydent Miasta spotyka si¢ z mieszkaricami raz w miesigcu, w kazdy
pierwszy poniedzialek miesiaca, od godziny 13.00 do 15.00. Rejestra-
cja 0s6b zainteresowanych odbywa si¢ w Biurze Obstugi Obywatela,
pok. 22 i 23 (parter), od poniedziatku do piatku, w godzinach urzedo-
wania, gdzie sporzadzony jest protokdt okreslajacy przedmiot sprawy.
Kolejnos¢ przyje¢ interesantéw ustala BOO, wyznacza datg i godzing
przyjecia.

Warunkiem przyjecia osoby zainteresowanej przez Prezydenta Miasta
jest wykorzystanie drogi stuzbowej, od pracownika merytorycznego
przez dyrektora, po decernenta.

Prezydent Miasta Poznania Jacek Jaskowiak
I pietro, sekretariat pok. 108, tel. 61 878 5306 fax 61 852 9275,
61 878 5775

email: prezydent@um.poznan.pl

Zastepcy Prezydenta Miasta Poznania
Zastepey Prezydenta Miasta Poznania przyjmujg osoby zainteresowa-
ne, w tym w sprawach skarg i wnioskéw w poniedziatki — od godz.

13.00 do godz. 15.00

Zastepca Prezydenta Mariusz Wisniewski
I pietro, sekretariat pok. 116, tel. 61 878 5317

email: sekretariat_m.wisniewski@um.poznan.pl

Zastgpca Prezydenta Agnieszka Pachciarz
I pigtro, sekretariat pok. 123, tel. 61 878 5323
email: sekretariat_a.pachciarz@um.poznan.pl

Zastepca Prezydenta Maciej Wudarski
[ pietro, sekretariat pok. 120 tel. 61 878 5320

email: sekretariat_m.wudarski@um.poznan.pl

Zastgpca Prezydenta Arkadiusz Stasica
I pigtro, sekretariat pokdj 116 tel. 61 878 53 16,
email: sekretariat_a.stasica@um.poznan.pl
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Media w Poznaniu

Telewizje

Telewizja Polska SA

Osrodek Regionalny w Poznaniu
ul. Serafitek 8, 61-144 Poznan
tel. 61 850 6400

fax 61 875 5123

poznan.tvp.pl
kontakt.poznan@tvp.pl

Telewizja WTK

ul. Krzywoustego 72, 61-144 Poznan
tel. 61 868 6600

fax 61 868 6601

www.wtk.pl

sekretariat@wtk.pl

TVN 24 Oddzial Poznan
ul. Kramarska 26, 61-765 Poznan
tel. 61 855 7603

www.tvn24.pl/

Winogradzka Telewizja Kablowa

os. Przyjazni paw. 120, 61-686 Poznan
tel. 61 821 6373

fax 61 821 6373

Telewizja ONTV

pl. Wiosny Ludéw 2, 61-831 Poznan
tel. 61 649 90 00

biuro@ontv.pl

www.ontv.pl
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Prasa

Biuletyn Miejski
ul. Ratajczaka 44, 61-728 Poznan

tel. 61 851 8601 wew. 400
biuletyn@um.poznan.pl

Gazeta Wyborcza

ul. 27 Grudnia 3, 61-737 Poznan
tel. 61 855 2233

fax. 61 852 5117
www.poznan.gazeta.pl
czytelnicy@poznan.agora.pl

Polska Glos Wielkopolski

ul. Grunwaldzka 19, 60-782 Poznan
tel. 61 869 4100

fax. 61 860 6115
heep://www.gloswielkopolski.pl
redakcja@glos.com

Fakt Poznan

ul. Garncarska 9, 61-817 Poznan,
tel. 61 851 3186

poznan@fake.pl
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IKS — Poznaniski Informator Kulturalny, Sportowy i Turystyczny

ul. Ratajczaka 44, 61-728 Poznan
tel. 61 851 9649

fax 61 856 0455
www.ikspoznan.pl
iks@wm.poznan.pl

Przewodnik Katolicki

ul. Chartowo 5, 61-245 Poznan
tel. 61 876 9662

fax 61 876 9662 w.22
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www.przk.pl

redakcja@przk.pl

Echo Miasta

ul. Grunwaldzka 19, 60-782 Poznan
tel. 61 869 4220, 698 635 685

fax 61 624 3257
www.echomiasta.pl
redakcja.poznan@echomiasta.pl

Nasz Glos Poznanski

ul. Smugi 84, Wielkawies, 64-320 Buk
tel. 61 894 9385, 691 895 296

fax 61 8949 385
www.naszglospoznanski.pl
kontakt@naszglospoznanski.pl

Radio

Merkury Polskie Radio

ul. Berwiriskiego 5, 60-765 Poznan
tel. 61 664 4900

fax 61 866 0310
www.radiomerkury.pl

office@radiomerkury.pl

Afera. Radio studenckie Politechniki Poznasskiej
ul. $w. Rocha 11a, 61-142 Poznan

tel. 61 665 2008

fax 61 665 2446

www.afera.com.pl

radio@afera.com.pl

Radio 107,4 Super FM
ul. Piekary 14/15, 61-823 Poznan
tel. 61 852 7919
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fax 61 852 7918
radio@superfm.pl

Radio Zlote Przeboje 88,4

ul. 27 Grudnia 3, 61-737 Poznan
tel. 22 555 5100

fax 22 555 5106
kontakt@zloteprzeboje.pl

Radio ESKA

ul. Piekary 14/15, 61-823 Poznari
tel. 61 852 7919

fax 61 852 7918

radio@eska.fm

Radio EMAUS

ul. Zielona 2, 61-851 Poznan
tel. 61 850 4800

fax 61 850 4801
www.radioemaus.pl
redakcja@radioemaus.pl

RMF MAXXX Poznan

ul. Kramarska 26, 61-765 Poznan
tel. 61 852 3277

fax 61 852 3255

newsroom.poznan@rmfmaxxx.pl

Radio Blue FM 103,4 FM Poznan
ul. 27 grudnia 3, 61-737 Poznari
tel. 61 850 7700

fax 61 853 6059

ogg@radioblue.fm

Radio ZET
ul. Noskowskiego 2
Poznan
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tel. 61 853 1021
fax 61 853 1025
d.woznicka@radiozet.com.pl

RMF FM

ul. Kramarska 26, 61-765 Poznan
tel. 61 853 2368

fax 61 851 5761

poznan@rmf.fm

Planeta fm

ul. Mickiewicza 28, 60-836 Poznan
tel. 61 646 4100

fax 61 646 4101

poznan.planeta.fm

RMEF Classic

tel. 12 662 2263, antena 12 200 0020
fax 12 662 2264
redakcja@rmfclassic.pl

Roxy Fm 105,4

ul. 27 Grudnia 3, 61-737 Poznan
tel. 22 555 5100

fax 22 555 5106
izabella.slugaj@radioagora.pl

Tok Fm
ul. 27 Grudnia 3, 61-737 Poznan
tel. 22 444 4044

www.tokfm.pl

Blue Fm 103,4

ul. 27 Grudnia 3, 61-737 Poznan
tel. 61 850 7700

fax 61 853 6059
muzyka@radioblue.fm
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Internet

www.codziennypoznan.pl

Kontakt: redakcja@codziennypoznan.pl

pl. Wiosny Ludéw 2 (Kupiec Poznariski, V p.)
tel. 61 671 1691

61-831 Poznan

www.epoznan.pl

ul. Bolestawa Krzywoustego 72, 61-144 Poznani
tel. 61 868 6600

fax: 61 860 6601

email: redakcja@epoznan.pl oraz alarm@epoznan.pl

www.poznan.naszemiasto.pl
ul. Grunwaldzka 19, 60-782 Poznan
tel. 61 660 6059

email: k.kaminska@glos.com

www.lepszypoznan.pl
Wydawca MediaFOX

ul. Zbylowita 28, 61-062 Poznan
email: news@lepszyPOZNAN.pl






NOTY O AUTORACH

Stawomir Malewski — absolwent socjologii UAM. Ma kilkunasto-
letnie doswiadczenie biznesowe w zakresie zarzadzania i doradztwa
w firmach branzy marketingowo-medialnej oraz w organizacjach po-
zarzadowych zwigzanych ze sfera edukacji i dziatalnosci spoteczno-kul-
turalnej. Coach i konsultant — wdraza programy rozwoju organizacji
oparte na koncepdji zarzadzania poprzez misje, cele i wartosci. Pracuje

w zarzadzie Fundacji ALTUM.

Kamil Matyja — absolwent politologii na Wydziale Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa UAM (specjalno$ci: marketing polityczny oraz ad-
ministracja samorzadowa). Pracownik Wydzialu Wspierania Jednostek
Pomocniczych Miasta Urzedu Miasta Poznania. Laureat IX edycji kon-
kursu Miasta Poznania na najlepsze prace magisterskie i doktorskie.
Uczestnik (mentor) pilotazowej edycji Studenckiej Akademii Mento-
ringu organizowanej przez Biuro Karier UAM.

Michal M¢karski — socjolog, doktorant w Instytucie Kulturoznawstwa
UAM, koordynator projektéw badawczych w Centrum Regionalne
Obserwatorium Kultury UAM, trener szkolen w ramach wielu projek-
tow. Realizator i autor raportéw w projektach badawczych m.in. dla
MKiDN, NCK, samorzadéw. W Fundacji ALTUM zajmuje si¢ projek-

tami badawczymi.
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dr Lukasz Mikula — absolwent gospodarki przestrzennej i prawa
UAM, doktor nauk o Ziemi w zakresie geografii, adiunkt w Instytucie
Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej UAM.
Specjalizuje si¢ w tematyce planowania przestrzennego, samorzadu te-
rytorialnego i zarzadzania obszarami metropolitalnymi, autor ponad
50 publikacji naukowych i opracowan eksperckich z tego zakresu.
Wspéttworca Strategii Rozwoju Aglomeracji Poznariskiej ,, Metropolia
Poznan 2020”. Od 2010 r. radny miasta Poznania, przewodniczacy Ko-
misji Polityki Przestrzennej.

Adam Szabelski — doktorant na Wydziale Historycznym UAM. Czlo-
nek Zarzadu Osiedla Wilczy Miyn w latach 2007-2011, przewodnicza-
cy Rady Osiedla Naramowice 2011-2015 i wiceprzewodniczacy Rady
Osiedla Naramowice od 2015 roku. Czlonek Stowarzyszenia ,,Projekt
Poznar”.

Pawel Sztando — politolog, absolwent Wydzialu Nauk Spotecznych
i Dziennikarstwa UAM (specjalno$é: samorzad terytorialny) oraz Wy-
dzialu Prawa i Administracji UAM. Od dwdéch kadencji radny Rady
Osiedla Stare Miasto w Poznaniu. Wspétpracownik Fundacji Altum.
Wspétpomystodawca projektu ,,Miasto Obywateli”.

Jan Zujewicz — student Wydzialu Ekonomii UE w Poznaniu. Dziala-
jacy od 18 roku zycia w strukturach poznanskich rad osiedli (najpierw
Zarzad Osiedla Staréwka, pézniej Rada Osiedla Stare Miasto). Za swoja
dzialalno$¢ spoleczng zostat uhonorowany Nagrodg im. Macieja Fran-
kiewicza oraz Medalem Mtodego Pozytywisty. Wspétinicjator i koor-
dynator projektu ,,Miasto Obywateli. Rozwéj Rad Osiedli w Poznaniu”.
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